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Réamhfhocal

B’fhéidir go mbeadh daoine dirithe den tuairim gurb ionann an cinneadh ceanglas a direamh in Acht
Leasaithe 2015 chun athbhreithnit a dhéanamh ar éifeachtacht an Udarais Péilineachta i ndiaidh
clig bliana mar chleachtadh a shainordu go haisbhreathnaitheach. Ach ni hé sin an cur chuige a bhi
againn i ndail leis an gciram seo. Is suil siar machnamhach é seo a chuirfidh ar ar gcumas féachaint
romhainn ar bhealach nios soiléire —iarracht tabhairt faoi bhreithmheas oibiachtuil ar conas a
d’oibrigh an tUdards 6 thrath a bhunaithe agus machnamh a dhéanamh ar an méid a d’fhéadfadh a
bheith mar bhonn le cur chuige an Udardis a threoru sna blianta amach romhainn.

Cé nach bhfuil sé aisbhreathnaitheach, nil sé inbhreathnaitheach ach oiread. Choimisitnaigh an
tUdaras athbhreithnit neamhspleach ar thuiscint raon comhlachtai seachtracha dbhartha ar an
Udaras agus an obair atd & déanamh aige. Cuirfidh sé seo ar bhealach suntasach leis an luach a
bhaineann leis an athbhreithniu tri chéile agus cabhrdidh sé chun bonn eolais a chur ar fail don chur
chuige a bheidh ann amach anseo. Is é an cuspdir foriomldn at4 ag an Udaras go mbeidh leas an
phobail & fheabhsu trid an tuiscint ar an tdbhacht a bhaineann le péilineacht indr sochai a fheabhsu
agus tri thacu le feabhsu chaighdedn na seirbhise péilineachta ata 4 solathar do dhaoine. Is cuspdiri
suntasacha iad seo i sochai dhaonlathach agus t4 an tUdaras an-dairire futhu.

Is féidir an tuiscint a chrutht gurb iad caineadh agus geardn priomh-shaintréithe na teagmhala idir
an tUdaras agus An Garda Siochana. Ach a mhalairt ar fad atd fior chomh fada is a bhaineann leis an
gcaidreamh le cuig bliana anuas agus nil aon bhonn leis an tuiscint sin ma chuirtear an obair ata
déanta san direamh. Ni mér go mbeadh bearna, neamhspledchas, idir comhlacht maoirseachta agus
an eagraiocht a bhfuil maoirseacht 4 déanamh uirthi, go hairithe sa chas go bhfuil an eagraiocht
infheistithe ag an stat agus ag daoine a bhfuil cumhachtai suntasacha acu. Eilionn na ceisteanna
suntasacha ar dbhar na maoirseachta iad — ceisteanna bdis né beatha uaireanta — go bhfuil an
prdiseas rannphairtiochta criochnuil. Ach ni ghlactar leis riamh nach bhfuil an chriochnulacht sin
bunaithe ar thuiscint ar na ddshldin dhairire ata le saru ag gach duine ata ag obair in An Garda
Siochdana.

Is den tabhacht é firinne amhain a thaifeadadh sna focail tosaigh seo. Ta mise tar éis freastal ar gach
cruinnit de chuid an Udarais Péilineachta 6 bunaiodh é agus, ainneoin go raibh teannas le brath i
rith roinnt cruinnithe agus go raibh deacrachtai le plé, ni féidir liom smaoineamh ar chruinniu
amhdin nach raibh rditis shoiléire agus gan débhri 3 ndéanamh ann i ndail le castacht na
poilineachta, ina raibh éachtai bhaill agus fhoireann an Gharda Siochdna 4 moladh, ina raibh imni a
|éirid maidir le leas na ndaoine ar fad ata ag obair san eagraiocht chun an pobal a choinneail
sabhailte agus i nddil le tacu leis na prdisis a bhaineann le hathri agus le hathnuachan a bhfuil aird
ar leith dirithe orthu le blianta beaga anuas. Nil le déanamh chun tuiscint a fhail ar dhoimhneacht an
mheasa agus na tuisceana ach spléachadh a thabhairt ar na tuarascalacha COVID-19 atd curtha i
dtoll a chéile ag an Udaras don Aire. Is ionann samplai de mhifhoighne agus trachtaireachtai ar
nadur agus scala na ndushlan a bheidh le sart ag aon Choimisinéir an Gharda Siochdna. O tharla go
bhfuil daoine airithe laistigh agus lasmuigh den eagraiocht ata gan fiorthuiscint ar na pointi seo,
déanfaimid tuilleadh machnaimh ar conas is fearr miondifriochtai an chaidrimh seo a chur in iul.

Agus athbhreithnit @ dhéanamh ar na cuig bliana ata caite, is |éir gurb ionann éachtai de chuid an
Udarais, a bheag né a mhér, agus éachtai suntasacha le haghaidh an Gharda Siochédna, agus gurb
ionann iad freisin agus cur le luach an Gharda Siochana. D4 réir sin, b’éacht suntasach é Cdd Eitice a
bheith 4 bhunu ag an Udaras laistigh den amframa reachtuil, rud a tharla, diaidh ar ndiaidh, tri



inmhednu ar fud na heagraiochta agus tri bhéim leanunach a bheith 4 leagan ag an gCoimisinéir ar a
phriomhacht, raiteas suntasach maidir le luachanna agus caighdeain ghairmiula ar seirbhise
poilineachta. Chomh maith leis sin, léiriodh san athbhreithnit ddnbhasaithe, nuair a ghlac an
eagraiocht go dairire leis mar thoradh ar &itit an Udarais, cumas an Gharda Siochana é féin a
cheistiu agus na gniomhartha cui a dhéanamh chun athruithe riachtanacha a chur chun feidhme a
moladh ina athbhreithniu féin agus ag an am céanna tuairiscid iomlan a dhéanamh ar a dhul chun
cinn. Is sampla eile fos é an rannphairtiocht chomhoibritheach agus chomhairleach, agus
fhorbarthach seo, i nddil leis an bPlean Pdilineachta ar thoradh a théann chun tairbhe do chach.
Sampla eile fos é an luach ata a chruthd ag an obair mhonatéireachta agus na hathbhreithnithe atd &
ndéanamh ag an Udaras maidir le dul chun cinn an athraithe inmhedanaigh agus cur chun feidhme
thuarascdlacha na Cigireachta d’eagraiocht an Gharda Siochana. Ni i gcur chun criocha na nithe seo
amhain atd |éargas le fail ar obair an Udardis, ta léargas le fail ar an obair sin freisin san éifeacht
dhairire a bhi acu. Is beag gné d’obair an Udarais a léirionn é seo ar bhealach nios fearr nd an
préiseas Ceapachdn ata faoi chiram an Udarais de réir an Achta agus a thainig i bhfeidhm in 2017.

T4 comhaltai an Udarais freagrach as carachtar agus caighdean na hoibre ata curtha i gcrich le cuig
bliana anuas — agus ta moladh tuillte acu as a ndiograis agus a nduthracht. Ach ni mér go leor den
mholadh sin maidir le haon éacht a lua leis an bhfoireann a bhfuil forbairt leantach tagtha ar a
gcumas, eolas agus tuiscint choiteann i rith na tréimhse faoi athbhreithnid. Ar an gcéad dul sios, bhi
nios mé comhaltai Udardis na comhaltai foirne ann agus gan amhras bhi cur chuige teagmhélach acu
i ndail leis an obair. De réir mar a mhéadaigh an lion comhaltai foirne agus an leibhéal taithi,
b’ionann cothromaiocht an chaidrimh agus an cineal caidrimh is ionduil a bhionn idir bord agus
feidhmeannas. Ach ni bheidh an tUdaras Péilineachta direach cosuil le comhlachtai poibli eile riamh.

Ceanglaionn nadur na bhfreagrachtai reachtula, go hairithe rannphairtiocht ar bhonn an-rialta leis an
gCoimisinéir agus lucht ceannaireachta na heagraiochta, go hdirithe ag cruinnithe a reachtailtear go
poibli, go mbionn ar chomhaltai an Udarais déiledil le leibhéal sonrai a d’fhéadfai glacadh leis mar
obair ag leibhéal oibriochtuil i gcomhthéacsanna eile. Nil sé mar aidhm leis seo an t-idirdhealu idir
bord agus feidhmeannas, idir straitéiseach agus oibriochtuil a fhagdil doiléir. Seachas sin is ionann é
agus aitheantas, trid an bpdilineacht, go n-éirionn an ni ata oibriochtuil straitéiseach agus gur
fianaise é ar charachtar bunuisach comhlacht maoirseachta podilineachta, cibé acu de réir an reachta
reatha nd aon reacht eile a d’fhéadfadh teacht ina ait.

Beidh an da cheist seo — an creat maoirseachta ata a fhorbairt a éireoidh nios soiléire nuair a thugtar
isteach reachtaiocht nua agus breis rannphairtiochta an fheidhmeannais san obair mhaoirseachta —
mar bhonn le cuid de na gnéithe a mbeidh béim 4 leagan ag an Udaras orthu sa tréimhse amach
romhainn. Mar aon leis an rannphairtiocht ag leibhéal nios doimhne le roinnt téamai a bhfuil béim 3
leagan orthu i rith na gcéad chuig bliana. Airitear ina measc seo initichadh nios iomldine ar bhri na
poilineachta atd bunaithe ar Chearta an Duine; an cheist bhunusach a bhaineann le teacht ar
thuiscint ar conas a éilionn sochai ata nios éagsula agus ag athru cuir chuige phailineachta éagsula;
coireacht ghnéis agus foréigean inscnebhunaithe; agus obair ullmhtchain a dhéanamh don aistriu
chuig socruithe nua den chinedl sin a bheidh i gceist. Agus tarldidh sé seo ar fad taobh le taobh leis
an raon freagrachtai eile ata ann de réir an reachta.

Ar deireadh, is léir gurb é ceann de na torthai is suntasai d’aon athbhreithnil ar an obair ata déanta
le cuig bliana anuas go bhfuil sé bunaithe le cinnteacht gur gné larnach dar saol poibli é maoirseacht
neamhspledch ar phaéilineacht, go bhfuil an luach a bhaineann le guth seachtrach a dhéanann
iniuchadh, a ghlacann pairt, a spreagann agus a dhéanann meastdireacht ar chuspadir agus ar



chleachtas ar seirbhise pdilineachta rishoiléir. Gan ligean orainn féin go bhfuil gach rud foirfe mar
atd, td sé deacair, beagnach dodhéanta fid, a shamhlu go bhfillfear ar status quo ante, ar an gcineal
saol péilineachta a bhi ann roimh 2016. Is fianaise é seo ar chrionnacht na ndaoine a chruthaigh agus
a chuir reachtaiocht 2015 trid an Oireachtas, mar aon le trachtaireacht ar an mbealach aibi a bhfuil
an tUdaras agus An Garda Siochana ag glacadh lena bhfreagrachtai. Taimid anois ar thairseach
comoéradh céad bliain bhunud an Gharda Siochdna, agus is cui criochnu leis an bpointe an-dearfach
sin.

Bob Collins
Cathaoirleach
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1. Réamhra

Bunaiodh an tUdaras Péilineachta (an “tUdaras’) ar an 1 Eandir 2016 tri acht( Acht an Gharda
Siochana (An tUdaras Péilineachta agus Foralacha lighnéitheacha) 2015, lena leasaitear Acht an
Gharda Siochdna 2005 (an ‘tAcht’).

Failtionn an tUdaras roimh an deis tuarascail a thabhairt don Aire DIi agus Cirt mar a cheanglaitear
de réir alt 62 O (4) den Acht, lena n-athbhreithnitear a fheidhmeanna i rith na gcéad chuig bliana
oibre.!

Forbairt rithdbhachtach i rialachas agus maoirseacht an Gharda Siochdna ba ea comhlacht
maoirseachta neamhspledch a bhunu, agus tusphointe suntasach ag pointe ama rithabhachtach do
phéilineacht in Eirinn. Duirt an tAire DIi agus Cirt ag an am gurb ionann bunu an tGdaréis “agus an t-
athru aonair is tdbhachtai i rialachas an Gharda Siochdna i stair na heagraiochta”.? Déantar forail sa
reachtaiocht le haghaidh raon leathan feidhmeanna don Udards, cuid acu a raibh an Rialtas né an
tAire DIi agus Cirt freagrach astu roimhe seo. O bunaiodh &, ghlac an tUdaras pairt i maoirseacht
sheachtrach, neamhspleach agus laidir phéilineacht an Gharda Siochana.

Ni moér feidhmit fheidhmeanna an Udarais, a bhfuil sé féin freagrach astu, go data a bhreithnit as
féin ach chomh maith leis sin i gcomhthéacs na srianta a bhain leis an réimeas rialachais agus
maoirseachta a bhi i bhfeidhm roimhe seo. Ta sé seo sonraithe i roinnt mhaith doiciméad, ar an
gcéad dul sios, i dTuarascail an Ghrapa Athbhreithnithe Neamhspleach ar an Roinn Dli agus Cirt agus
Combhionannais (2014), ar tarraingiodh aird inti ar “easpa cuntasachta straitéisi cui” a bheith luaite
leis an nGarda Siochdna.® Ar an dara dul sios, sa Tuarascail Dha Bhliain maidir le héifeachtacht agus
oiriinacht fheidhmeanna an Udarais curtha faoi bhraid an Aire ar an 22 Nollaig 2017, de réir alt 62
(O) d’Acht an Gharda Siochana 2005, cinneadh an méid seo a leanas:

Trid is trid, measann an tUdards gur modh dearfach é chun cursai a cheistiti i gcomhthéacs
an Cheartais/an Gharda Siochdna agus go bhfuil difriocht da thoradh. Go hdirithe, maidir le
tacu le trédhearcacht, dushlén neamhspledch, breis criochnulachta agus dianseasmhachta i
nddil le maoirseacht feidhmiochta, silimid gur éirigh linn a bheith éifeachtach. In achar gearr
ama, d’éirigh linn creat feidhmiochta a bhunu chun maoirseacht a dhéanamh ar
fheidhmeanna an Gharda Siochdna, agus chinntiomar go bhfuil an mhaoirseacht seo faoi réir
grinnscrudaithe phoibli.*

O shin i leith, mar atd minithe sa tuarasciil seo, ta forbairt déanta ag an Udaras ar an maoirseacht
atd 4 déanamh ar An Garda Siochana tri Usaid a bhaint as cur chuige ata 4 threoru ag fianaise, agus
tri oibriu le agus rannphairtiocht phoibli agus rannphairtiocht leis an bpobal tri chéile a chothabhail
ina chuid oibre. T4 na chéad chuig bliana caite ag bunu laithreachta, ni hamhain tri mhaoirseacht ar
ghniomhaiocht an Gharda Siochana, ach i measc pairtithe leasmhara freisin, ag feidhmiu mar
phointe fécais agus mar fhéram chun plé a dhéanamh ar phriomhcheisteanna pdilineachta a bhfuil

! Sonraitear an méid seo a leanas san Acht: “Ag deireadh gach tréimhse 5 bliana ag tosu ar 14 bunaithe an
Udarais, cuirfidh an tUdaras tuarascail faoi bhraid an Aire ina n-athbhreithnitear feidhmiocht ghinearalta a
fheidhmeanna i rith na gcuig bliana roimhe sin.”

2 Diospdireachtai Déla, an 15 Bealtaine 2015. Tuarascéil Guerin: Raitis, 841(3) Ich. 24.

3 Tuarasciil an Ghripa Athbhreithnithe Neamhspleéch ar an Roinn DIi agus Cirt, an 11 Itil, 2014.

4 An tUdaras Pdilineachta, 2017. Tuarascail de réir alt 62 (O) d’Acht an Gharda Siochana 2005, Ich.1-2.
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tionchar acu ar sheirbhisi péilineachta a sholathar do phobail. Is 1éir 6 fheidhmiocht an Udarais go dti
seo go mbaineann poitéinseal agus riachtanas le maoirseacht oscailte agus phoibli chuntasach ar
phdilineacht in Eirinn, atd dilsithe i gcomhlacht neamhspledch, cumhachtaithe, seachtrach. Chomh
maith leis sin, afach, tarraingitear aird ar chuid de na dushldin agus réimsi feabhais lena chinntiu gur
ann do mhaoirseacht laidir seirbhisi péilineachta agus go bhfuil feidhmeanna an Udarais &
gcombhlionadh.

On tus, rinne an tUdaras iarracht a neamhspleachas a léirit lena n-diritear an fhoirmealtacht a
bhaineann lena chaidreamh, gan tionchar rdmhér a bheith aige ar obair laethuil an Gharda Siochana,
agus aird a thabhairt ar neamhspledchas oibriochtuil Choimisinéir an Gharda Siochdna (‘an
Coimisinéir’).Tuigeann an tUdaras an tabhacht a bhaineann le dea-chaidreamh, agus teannas
sldintiuil leis an bhfoireann bainistiochta sinsearai chun maoirseacht éifeachtach a chinntiu. Bhain
dushldin leis an gcaidreamh ar dtus, go hairithe mar gheall ar an moill a bhain le faisnéis a sholathar
agus mar gheall ar an moill a bhain le teagmhais chriticidla a thuairisciu. T4 feabhas tagtha ar chursai,
afach, agus de réir a chéile td comhaltai sinsearacha agus comhaltai foirne ag glacadh le maoirseacht
agus tuigeann siad na buntdisti a bhaineann le maoirseacht. Is mian leis an Udaras go hairithe tagairt
do mheon dearfach agus rannphdirtiocht dhearfach an Choimisinéara reatha agus a fhoireann, tacu
leis an gCdd Eitice agus forbairti eile chomh maith.

T4 fianaise ar an gcaidreamh seo atd ag teacht in aibiocht le sonru i dtoilteanas méadaithe an Gharda
Siochdna eolas a roinnt leis an Udards maidir leis na dushldin agus na deacrachtai atd le sonr laistigh
de ghrdid an Gharda Siochana.

I rith an chéad dha bhliain i mbun oibre, chuir an tUdarés imni in ial maidir le moille thar ceann an
Gharda Siochana eolas a chur ar fail ar bhonn réamhghniomhach don Udaras maidir leis na
fadhbanna agus rioscai a bhaineann le feidhmeanna an Udarais. T4 feabhas tagtha air seo le
himeacht ama freisin.

T4 sé beartaithe go solathrdidh struchtur agus leagan amach na tuarascala seo critic ar fheidhmiocht
an Udarais i ndail lena fheidhmeanna a chomhlionadh ar bhealach achomair, tri dhirit ar
phriomhéachtai agus ar phriomhdhushlain, go hairithe an luach a bhaineann leis an Udaras mar
chomhlacht maoirseachta priobhaidi. Is léir go dtagréfar go minic i dtuarascdil den chinedl seo ina
ndéantar cur sios ar fheidhmiocht an Udarais mar chomhlacht maoirseachta, de bharr riachtanais, do
na gniomhartha agus d’fheidhmiocht an chomhlachta atd @ mhaoirsiu aige, An Garda Siochana.

Nuair a bhi an tuarascail seo @ hullmht don Aire, bhi an tUdaras airdeallach ar na hathruithe
beartaithe atd sonraithe i nDréachtscéim Ghineardlta an Bhille Péilineachta agus Sabhailteachta
Pobail (‘an Dréachtscéim Ghinearalta’).

Is fianaise é an prodiseas athbhreithnithe chuimsithigh a rinneadh le haghaidh na tuarascala seo go
bhfuil go leor de ghniomhaiochtai an Udarais leathan agus ag freastal ar nios mé na feidhm
shonraithe amhain, mar atd sonraithe san Acht. Go deimhin, ta maoirseacht na feidhmiochta
padilineachta, an athchdirithe, agus cheapachain an Gharda Siochdna agus gniomhaiochtai taighde
agus rannphairtiochta an Udarais idirnasctha. Os a choinne sin, ta an tUdaras ag dirit ar chaighdean,
tionchar agus eispéireas na péilineachta a éilionn gealltanas a bheith rannphairteach le agus
éisteacht leis an bpobal agus le priomhphairtithe leasmhara.

| dteannta le tabhairt faoi athbhreithniti inmheanach chun crioch a chur leis an tuarascail seo,
choimisitnaigh an tUdaras athbhreithnit seachtrach, neamhspleach chun tuairimi a bhailit 6
phriomhphairtithe leasmhara, lena n-airitear An Garda Siochana, comhlachtai ionadaiocha an
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Gharda Siochana, pairtithe leasmhara dn earnail dli agus cirt agus Eagraiochtai Neamhrialtasacha,
chun meastnu a dhéanamh ar laidreachtai agus ar laigi i ndail le feidhmiu rél an Udardis agus a
fheidhmeanna a chomhlionadh. Usaideadh na torthai chun bonn eolais a chrutht do thuairimi an
Udardis nuair a bhi measunu criticitil ar a fheidhmiocht 4 dhéanamh. T4 an tuarascail a cuireadh i
dtoll a chéile bunaithe ar an athbhreithnild seachtrach seo le fail in Aguisin 3.

Liostaitear in Aguisin 1 Comhaltai an Udardis agus a Choisti éagsula thar thréimhse 5 bliana agus in
Aguisin 2 ta tabla de phriomhghniomhartha a rinneadh de réir gach feidhme lena chinntit go bhfuil
eolas maidir le gniomhaiochtai iomlana an Udarais doiciméadaithe.

2. Priomhfheidhmeanna Reachtula

Faoin Acht, ta raon leathan feidhmeanna reachtula ag an Udarés a phléitear sa tuarascail seo agus &
|éiritear de réir feidhme in Aguisin 2. T4 nios mé airde tarraingthe ar fheidhmeanna airithe, afach, i
rith na gcéad chuig bliana ¢ bunaiodh an tUdards agus ta cur sios déanta orthu sa chaibidil seo.

Forailtear le hAlt 62H (1) den Acht go ndéanfaidh an tUdaras “(a) maoirseacht ar fheidhmeanna an
Gharda Siochdna agus ar a fheidhmeanna a bhaineann le seirbhisi pdilineachta”. D’fhorbair an
tUdaras Péilineachta creat feidhmiochta go gairid i ndiaidh a bhunaithe chun maoirseacht a
dhéanamh ar fheidhmeanna an Gharda Siochdna, agus bhi an mhaoirseacht seo forleathan. Ag
croilar mhaoirseacht na feidhmiochta pdilineachta, afach, ta rannphairtiocht reachtuil an Udarais sa
Phlean Pdilineachta, i Raiteas Straitéise an Gharda Siochana agus i mbunu Tosaiochtai Pdilineachta.
T4 eolas maidir leis na tri ghné idirnasctha seo le fail i roinn 2.1 thios.

Cuimsitear sa dara tacar de phriomhfheidhmeanna rannphairtiocht an Udarais i gceapachan agus
solathar foirne an Gharda Siochana agus td athbhreithniu déanta air seo i roinn 2.2 thios.

Is i an ghné deiridh da dtagraitear bunu agus leabu an Choid Eitice do An Garda Siochdna, a bhfuil
athbhreithniu déanta air i roinn 2.3 thios.

2.1. Maoirseacht ar Fheidhmiocht Pdilineachta
An Plean Pdilineachta

Is ionann An Plean Pdilineachta, ina gcuimsitear spriocanna feidhmiochta bunaithe faoi alt 20 den
Acht, agus fianaise phoibli ar ghealltanais an Gharda Siochana don phobal i gcoitinne gach bliain. Is é
an Plean Péilineachta bunchloch mhaoirseacht an Udarais agus ba cheart go mbeadh rél larnach aige
in eagraiocht an Gharda Siochana.

T4 béim leagtha ag an Udaras aris go comhsheasmhach ar an bpointe gurb ionann an Plean, agus
nach mor glacadh leis an bPlean, mar Phlean an Choimisinéara, agus nach maér go mbeadh rol
larnach aige i ngniomhaiochtai an Gharda Siochana in aon bhliain ar leith. Ceadaionn an tUdarés an
plean, afach, agus chomh maith leis sin, leagann sé amach na priomhspriocanna feidhmiochta ata
riachtanach chun cuspdiri na dtosaiochtai péilineachta a chomhlionadh. Spreag an tUdaras, ar bhonn
comhsheasmhach, cur chuige nios spriocdhirithe i ndail le lion nios |4, agus sainmhinithe nios fearr,
tionscnambh straitéiseach sa phlean. Baineann dushlan irithe leis sin 6 tharla go bhfuil an tUdaras ag
moladh go mbeadh athruithe 8 ndéanamh ag an Garda Siochana agus go mbeadh Uinéireacht a
spreagadh laistigh de An Garda Siochdna. Ta forbairt tagtha ar an gcur chuige i ndail le forbairt an
Phlean Pdilineachta le cuig bliana anuas agus ta sé nios beaichte nd mar a bhi agus ta buntaisti ann
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do chach. Is é an aidhm atd leis an Acht go mbeidh bailiochtt seachtrach 4 dhéanamh, ag an Udaras,
ar rditeas bliantuil criticidil d’aidhm eagriuchain da leithéid — ar leithligh agus neamhspleach ar An
Garda Siochana agus an Roinn, agus beidh an Plean fés le ceadu ag an Aire - agus ba nuail
thdbhachtach a bhi ann agus td an méid sin soiléir 6 thaithi.

Ni féidir a sheachaint go mbeidh aon ghéaru ar an bhfécas mar bhonn leis an riachtanas déiledil le
roinnt priomhghniomhaiochtai agus roinnt priomhthionscnamh lasmuigh den Phlean. Ach
cruthaionn an rannphairtiocht rialta idir an tUdaras agus an Coimisinéir deiseanna chun
athbhreithnit agus maoirseacht a dhéanamh orthu seo. T4 an tuiscint ann san Udaras nach raibh
glacadh leis an bPlean laistigh de An Garda Siochdna i gcénai mar ghné larnach de chur chuige agus
de ghniomhartha an Gharda Siochana in aon bhliain ar leith.

Mar thoradh ar spreagadh seasta 6n Udaras ta fianaise shoiléir maidir le hathri sa chomhthéacs seo
le tabhairt faoi deara agus is fianaise iad raitis an Udarais san athbhreithnit bliantdil ar fheidhmiocht
le haghaidh 2019 ar réaltacht na mbreathndireachtai seo. Ta an fhéidearthacht ann go bhféadfai
glacadh le rannphairtiocht an Udarais, ainneoin go gcinnteoidh sé plean nios réamhbheartaithe agus
spriocanna sonracha dushldnacha, mar bhonn le forbairt a mhoillit ach ta srian curtha air sin ag na
socruithe forbarthacha agus td an luach breise atd cruthaithe ag rannphairtiocht bhreise, in intinn an
Udarais, doshéanta agus tairbheach.

DA réir sin, ta an Plean Péilineachta, ar ordd an Udarais éirithe nios sonrai, ta nios It beart i gceist,
agus ta siad ar fad abhartha do chaighdean na seirbhise pdilineachta atd le cur ar fail don phobal.
Chomh maith leis sin, ta aird dirithe ar réimsi lena mbaineann tabhacht chriticidil cosuil le rialachas,
airgeadas, eolas agus teicneolaiocht acmhainni daonna mar ghnéithe ata doscartha agus éigeantach
chun seirbhis phéilineachta ar ardchaighdean a sholdthar. Ni raibh déthain béime 4 leagan ar na
gnéithe deireanacha sin go hairithe sna pleananna roimhe seo. Ainneoin aird a bheith 4 tabhairt ar
an dul chun cinn seo, beidh fianaise ar thuilleadh dul chun cinn le fdil sa Phlean le haghaidh 2021,
beidh deis ann i gconai struchtur, dbhar agus fécas an Phlean a fheabhsu.

Is bealach rithdbhachtach é ceadd an Phlean Pdilineachta, i dteannta leis an bhfeidhm a bhaineann le
spriocanna feidhmiochta a bhunu, a chuirfidh ar chumas an Udarais a chinntit go bhfuil cuspdiri an
Gharda Siochana réalaioch i gcomhthéacs na feidhmiochta atd tugadh faoi deara roimhe seo agus
cumas agus acmhainn reatha. Ina theannta sin, i dteannta le hobair rannphairtiochta an Udarais le
pairtithe leasmhara, cinntionn ceadi an Udarais go bhfuil an Plean ailinithe le tosaiochtai an phobail
a bhfuil sé ag freastal air agus ag an am céanna go bhfuil fianaise ar bhreithitnais ghairmiula
phéilineachta an Choimisinéara le fail. Is modh riachtanach é trinar féidir leis an Udaras a chinntit go
bhfuil torthai a chuid oibre maoirseachta agus an measunu ar fheidhmiocht mar bhonn leis an
bPlean Péilineachta a bheidh ann don bhliain dar gcionn.

Chun feidhmiocht an Gharda Siochdna a mheas i gcomparaid leis an bPlean Péilineachta, ta fianaise
ar mhaoirseacht chuiditheach agus oscailte a bheith 4 déanamh ag an Udards ar fhorbairt agus ar
chur chun feidhme an Phlean ina dhiaidh sin. Déantar dul chun cinn a mheas ag cruinnithe an
Choiste Straitéise agus Feidhmiochta Pdilineachta (CSFP), an Choiste um Fhorbairt Eagraiochta (CFE)
agus ag cruinnithe miosula an Udardis, trath a ndéanann comhaltai an Udarais cur chun feidhme a
mheas.

Nil an cur chuige seo meicnioch. | dteannta le rannphairtiocht dhireach le lucht bainistiochta an
Gharda Siochana, le Gardai i staisidin ar fud na tire agus in aonaid speisialaithe, priomhghné de
mhaoirseacht an Udardis é triantanu an eolais atd 4 sholathar agus taithi saoil na ngripai agus na
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bpobal pairtithe leasmhara mar aon lena ghealltanas do chur chuige fianaisebhunaithe. D’fhorbair
agus mhéadaigh an cldr rannphairtiochta le himeacht ama agus sholathair sé léargas Usaideach
maidir le héifeachtulacht na seirbhise pdilineachta bunaithe ar thaithi na bpobal. Chomh maith leis
sin, chuaigh an cleachtas seo chun tairbhe na rannphdirtiochta le An Garda Siochdna.

Sonraionn an tUdaras a mheasutinu ar fheidhmiocht péilineachta ina thuarascélacha feidhmiochta
leathbhliantula agus bliantula. Cuireadh na tuarascalacha seo i dtoll a chéile chun trédhearcacht a
chinntiud sa phrdiseas maoirseachta agus is eatraimh Usaideacha iad anois chun machnamh a
dhéanamh ar an dul chun cinn ata déanta. Nil An Garda Siochdna & bhainistit ag an Udaras ach beidh
glacadh leis, ag leibhéal airithe ar a laghad, mar bhealach chun a éifeachtacht a thomhas chomh fada
is a bhaineann leis an tuiscint atd ag daoine ar an bPlean Péilineachta san eagraiocht tri chéile agus
conas a Usdidtear é chun leithdhdileadh acmhainni a ailiniu le tosaiochta sonraithe nach bhfuil ag
laghdu go leaninach de réir mar a leantar leis an obair chun an cur chuige i ndail leis an bPlean
Péilineachta a bheachtd. Mar a luadh nios tuisce, t4 an tUdaras i gcomhar leis an gCoimisinéir ag
obair ar phrdiseas chun an Plean Péilineachta a athshamhlid mar dhoiciméad ata nios giorra, nios
abhartha do phailineacht agus dirithe ar thorthai. T4 an |éargas is déanai ar an obair seo le fail i
bPlean Péilineachta 2021 agus tathar ag suil go gcruthdidh sé bonn fénta d’fhorbairt an chéad
Raiteas Straitéise eile de chuid an Gharda Siochdna nios déanai in 2021.

Raiteas Straitéise

Feidhm thabhachtach de chuid an Udarais é Raiteas Straitéise an Gharda Siochana a cheadd chun
rannphdirtiocht leis an gCoimisinéir agus a f(h)oireann shinsearach a éasci maidir le fis, misean agus
luachanna na heagraiochta agus na priomhchuspdiri straitéiseacha a stitirann agus a threoraionn a
chuid oibre thar thréimhse tri bliana. Feidhmionn an doiciméad seo, taobh leis na Tosaiochtai
Péilineachta, mar bhonn le haghaidh na bpleananna péilineachta bliantula lena dtugtar éifeacht don
uaillmhian sin. T4 dha Raiteas Straitéise ceadaithe ag an Udards, an chéad cheann in 2016 le
haghaidh na tréimhse 2016-2018 agus an dara ceann in 2018 le haghaidh na tréimhse 2019-2021.

Deis ba ea forbairt na dara straitéise dhd bhliain i ndiaidh bhunt an Udardis chun tairbhe a bhaint as
torthai na hoibre maoirseachta ata curtha i gcrich go ddta agus na ceachtanna atd le foghlaim de réir
a chéile. Chomh maith leis, bealach ba ea é lena chinntit gur tugadh léargas sa Straitéis ar an méid a
bhi foghlamtha agus go raibh an straitéis dirithe go cui ar na ceisteanna ata ag déanamh an méid is
ma& imni don phobal.

Bhi an tUdards, bunaithe ar thorthai a chuid oibre maoirseachta, dbalta a chinntit go raibh na téamai
forbarthacha leathana & léirit sa Straitéis mar phriomhréimsi fécais. Cuimsiodh ina measc seo na
cumasairi straitéiseacha - TF, Acmhainni Daonna agus Airgeadas - a direamh sa Straitéis mar
ghnéithe lena bhain tdbhacht ar leith i ndail le seirbhis phoilineachta éifeachtai a sholathar don
phobal. Thainig priomhthéamai eile cosuil le cearta an duine, eitic, maoirseacht agus cailiocht sonrai
chun cinn ar bhonn comhsheasmhach in obair an Udaréis, agus diriodh orthu sin ar bhealach
oiriinach sa Straitéis.

Bhi an préiseas rannphairtiochta cuiditheach agus chuaigh an deis a bhi ag An Garda Siochana
déileail le dushlan seachtrach, neamhspleach, bunaithe ar mhaoirseacht chomhsheasmhach, chun
tairbhe an doiciméid deiridh. Ainneoin an Straitéis a bheith dirithe ar ‘Ag Coinneail Daoine Sabhailte’
bonn usdideach a bhi ann freisin chun feidhmiocht An Gharda Siochana a mheas.
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Tosaiochtai Pdilineachta

Is ionann na Tosaiochtai Pdilineachta agus an bonn ar a bhfuil Raiteas Straitéise agus Pleananna
Péilineachta an Gharda Siochana bunaithe. Eifeacht dhearfach ata ag an aistrit feidhme seo chuig
Udaras Péilineachta is ea, ainneoin ga a bheith le ceadu an Aire fés, gur cuireadh deireadh leis an nga
a bhi le tosaiochtai a shonrud bunaithe ar rannphairtiocht pholaitiuil dhireach.

Chinn an tUdarés na tosaiochtai bliantula tri Usaid a bhaint as préiseas a thugann aird ar threochtai i
ndlinsi eile, aon athruithe suntasacha sa timpeallacht coireachta agus plé leis an gCoimisinéir agus a
fhoireann shinsearach. Thar rud ar bith ta sé tar éis dul i gcomhairle leis na Comhchoisti Péilineachta
(CCPanna) agus le pairtithe leasmhara trina ghniomhaiochtai rannphairtiochta.

Chinntigh an cur chuige seo go bhfuil eolas ar fail faoi thuairimi na bpobal éagsuil agus na ngrupai
mionlaigh ata sa tsochai agus go bhfuil siad 8 meas go héifeachtach nuair ata tosaiochtai
pdilineachta 4 bhforbairt, rud a thug guth do na pobail seo a d’fhéadfadh a bheith gan ghuth murach
é. Is cur chuige é a bhfuil comhlacht neamhspledach costil leis an Udaras in ann é a chur i bhfeidhm
go héifeachtach.

T4 feidhmid na feidhme seo curtha i gcrich tri dhlath-rannphairtiocht leis an gCoimisinéir. Deis
thdbhachtach ba ea sonru na dtosaiochtai chun breithnid a dhéanamh ar na habhair is m6 ata ag
déanamh imni don phobal.

T4 an tUdaras den tuairim, afach, nach féidir glacadh leis go bhfuil ailinit uathoibrioch idir na habhair
is mo ata ag déanamh imni don phobal agus na ceisteanna a mheasann an tseirbhis phéilineachta ba
cheart tus aite a thabhairt déibh. D4 ainneoin sin, is sasra tabhachtach é an prdiseas sonraithe
tosaiochtai, a diritear ann dushlan neamhspledch seachtrach agus deis don phobal na habhair ata ag
déanamh imni dé a chur in idl, sdsra chun eolas a sholdthar maidir le conas is féidir a chinntit go
mbeidh an tseirbhis phéilineachta éifeachtach déibh sitd a bhfuil an tseirbhis ag freastal orthu.

Foinse thabhachtach d’athrd dearfach é feidhmiocht an Udarais i ndail le forbairt na dtosaiochtai
poilineachta don phdilineacht agus do An Garda Siochdna. Chuige sin, is fii béim a leagan an athuair
ar na buntdisti a bhaineann le rannphairtiocht sheachtrach lanbhri nuair atd tosaiochtai péilineachta
an Gharda Siochdna a sonru.

2.2. Ceapachain agus Solathar Foirne

T4 sainchdram an Udarais chomh fada is a bhaineann le Ceapachain in An Garda Siochdna 4 riald ag
Caibidil 2 den Acht. T4 freagrachtai ar an Udaras faoi alt 13 agus alt 62 H(b) i ndail le ceapachain a
dhéanamh ag graid shinsearacha de An Garda Siochana mar aon le ceaduithe agus ceapachain
sibhialtach faoi alt 19.°

D’fhorbair an tUdards saineolas agus acmhainn earcaiochta chun comértais roghntichain a rith go
pras agus de réir dea-chleachtais, agus ta a chuid feidhmeanna ceapachain curtha i gcrich aige go
héifeachtach, go trédhearcach, go neamhspleach agus go hionraic.

5 Baineann Alt 19 leis an lion agus grad comhaltai foirne sibhialtaigh ata le ceapadh ag an gCoimisinéir a cheadu
(le toilit an Aire agus an Aire Airgeadais).
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Cé go mbaineann castacht le cursai in amanna agus go mbionn obair mhdr le déanambh, is cumasairi
suntasacha iad feidhmeanna an Udarais i ndail le ceapachain d’fheidhmiocht agus d’athchdiriti an
Gharda Siochana agus gné thabhachtach de mhaoirseacht neamhspledch, rud ata ag teacht leis na
freagrachtai eile. Cé gurb é an dea-chleachtas agus an norm in go leor daonlathas comhaimseartha
na hoifigigh phdilineachta is sinsearai a cheapadh tri chomhlacht maoirseachta pdilineachta reachtuil
neamhspleéch, gné shuntasach den obair in Eirinn ag an am feidhmeanna ceapachain a aistrit chuig
an Udaras Péilineachta.

Ni mor freagrachtai agus feidhmiocht an Udarais go déta a bhreithnit i gcomhthéacs nios ginearalta
na ndearcthai a bhaineann le ceapachain agus arduithe céime laistigh de An Garda Siochana. Mar
shampla, tugadh le fios in Inidchadh Cultdrtha ar an nGarda Siochdna in 2018 go raibh easpa muinine
ag daoine san earcaiocht inmheanach agus thug cohdrt suntasach de chomhaltai an Gharda Siochana
le fios gur chreid siad nach raibh na prdisis ardaithe céime / chomértais bunaithe ar fhitintas.®

Bhi sé tabhachtach go mbeadh an tUdarés in ann na feidhmeanna seo a oibrit go héifeachtach agus
gan mhoill lena chinntid go raibh an préiseas earcaiochta neamhchlaonta, oibiachtuil agus
neamhspledch agus chun cur leis an muinin a bhi ag iarrthoiri 6 laistigh de ghraid an Gharda
Siochana.

Is léir 6 aiseolas direach a fuarthas ¢ iarrthdiri le déanai maidir le comortais shinsearacha, mar
shampla, go bhfuil sé seo bainte amach, a léirionn go bhfuil iarrthéiri ag tacu, a bheag né a mhér, leis
na hathruithe, go dtuigeann siad na feabhsuithe atd déanta agus go bhfuil muinin acu as
trédhearcacht agus as cothroime phroiseas an chomdrtais, ata a redchtail ag an Udaras. Glactar leis
go coitianta go mbaineann fadhbanna leis na comdrtais ardaithe céime inmheanacha ata curtha ina
gceart tri rannphairtiocht an Udarais.

Mar chomhlacht neamhchlaonta, neamhspleach ata freagrach as an bhfeidhm seo, bhi rél
rithdbhachtach ag an Udards i dtéarmai cur le muinin an phobail i gceapachan na n-oifigeach is
sinsearai sa tir. Is fianaise iad na hathruithe i ndail le ceapachain i réimsi éagsula de An Garda
Siochana ar an bpoitéinseal a bhaineann le ceapachain comhaltai den Gharda Siochana agus foireann
an Gharda Siochana tionchar suntasach a bheith acu ar chultur na seirbhise, agus fianaise ar an rél
dearfach is féidir a bheith ag comhlacht maoirseachta neamhspledch san athru seo. Os a choinne sin,
bhi an tUdaras oiritnaitheach agus freagruil chomh fada is a bhain le timpeallacht athraitheach agus
lean sé lena rél a chomhlionadh i rith éigeandail sldinte poibli COVID-19, agus nior laghdaiodh an
raon comartas a redchtaladh né nior cuireadh isteach ar infhaighteacht oifigeach cui do An Garda
Siochana.

6 s fil roinnt priomhthorthai den Initichadh seo a athlua go hachomair. Bhi na tuairimi laidre maidir le
finiochas agus fabhar a tugadh faoi deara san Iniitchadh mar bhonn le dioma agus doicheall a chruthd ar fud na
heagraiochta, agus ba ionann é agus an réimse ina raibh an méid is mo éagsulachta le tabhairt faoi deara idir
na graid shdisearacha agus shinsearacha. Bhi easpa céras bainistiochta feidhmiochta agus ardaithe céime a
measadh a bhi cothrom, trédhearcach agus bunaithe ar thuilleamhlathas mar bhonn le braistint d’amhras agus
d’easpa spéise a chruthu ar fud na heagraiochta. Féach PWC, 2018. ‘Play Your Part Cultural Audit of the Garda
Siochdna’.
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Ainmniichan Rialtais an Choimisinéara agus an Leas-Choimisinéara

Cosuil leis na freagrachtai atd ar chomhlachtai maoirseachta neamhspleacha i ndlinsi inchomparaide
eile, bronnann alt 9 den Acht freagracht ar an Udaras ceapachdn a dhéanamh ag graid an
Choimisinéara agus an Leas-Choimisinéara.

Thug an tUdar4s, ar iarraidh 6n Aire DIi agus Cirt, cuireadh don tSeirbhis um Cheapachain Phoibli
(PAS) préiseas roghnuchain a reachtail chun criche duine a ainmniu chuig graid an Choimisinéara
agus an Leas-Choimisinéara.

| gcomhairle leis an Roinn agus le pdéirtithe leasmhara eile, déanann an tUdaras cinneadh maidir leis
an eolas, na scileanna agus an taithi ata oiriinach le haghaidh na rél seo agus ansin lorgaitear ceadu
an Aire.

| ndiaidh don Choimisinéir dul ar scor in 2017, thug an tUdaras cuireadh do PAS tabhairt faoi
chomértas chun Coimisinéir nua a roghnu. Deis ar leith ba ea é seo do chomhlacht neamhspleach
cosuil leis an Udaras a chinntit go raibh an préiseas a bhi & reachtail chun oifigeach is sinsearai an
Gharda Siochana a cheapadh neamhchlaonta agus trédhearcach agus go mbeadh an taithi agus na
scileanna riachtanacha ag an iarrthéir rathuil chun dlids a chur le hathchdiriu laistigh de An Garda
Siochana. D’fhonn a chinntit go raibh an réimse iarrthdiri sach leathan, bhain an tUdaras tairbhe as
saineolas seirbhisi earcaiochta speisialaithe, lena n-airitear cuideachta cuardaigh feidhmiuchain agus
solathrai speisialaithe chun tastalacha agus measunuithe a riar. | Meitheamh 2018, d’ainmnigh an
tUdaras Drew Harris a cheap an Rialtas ina dhiaidh sin.

In 2019, ag cur leis an taithi a fuarthas i rith Chomértas an Choimisinéara, thug an tUdaras cuireadh
do PAS tabhairt faoi chomadrtas roghnuchdin chun iarrthéir a aithint a d’fhéadfai a ainmnid do phost
an Leas-Choimisinéara. Ag deireadh an phrdisis roghnuchdin, chinn an Bord Agallaimh gan ainm a
mholadh le breithnit don cheapachan. D4 réir sin, nior chuir an tUdaras aon ainmnitichan faoi bhraid
an Rialtais. Chinn an tUdarés ag an am cui, i ndiaidh comhairlitichain chui leis an gCoimisinéir, go
lorgéfai toilid an Rialtais chun tus a chur le prdiseas le haghaidh comértas nua. De bhri go bhfuil an
tuarascail seo criochnaithe agus réidh le cur ar fail, td toradh an chomértais sin fégartha agus i
ndiaidh ainmnitchain an Udarais t4 beirt Leas-Choimisinéiri nua ceaptha ag an Rialtas.

Is fianaise é an taithi a fuarthas i ndiaidh tri chomartas a reachtdil ar an rél rithdbhachtach a bhi ag
an Udaras i gcinntit gur oibrigh na socruithe reachtula go héifeachtach agus go maith.

Ceapachdin chuig Graid Shinsearacha

T4 feidhm reachtuil ag an Udaras faoi alt 13 den Acht ceapachain a dhéanamh, i ndiaidh comértas
roghnuchdin a chur i gcrich, ag graid an Leas-Choimisinéara, an Ard-Cheannfoirt agus an Cheannfoirt
in An Garda Siochana. Ta an fheidhm seo a rialt ag Rialachain Acht an Gharda Siochana 2005
(Ceapachain ag graid an Leas-Choimisinéara, an Ard-Cheannfoirt agus an Cheannfoirt) 2016 (I.R. 641
de 2016) (‘na Rialachdin’) agus cuireadh tus leis le héifeacht 6n 1 Eandir 2017.

O cuireadh tus leis na feidhmeanna seo in 2017, priomhchuspdir de chuid an Udarais ba ea préiseas
roghnuchdin a dhearadh agus a chur i bhfeidhm a chomhlionann an caighdean is airde ionracais agus
cothroime, a chloionn le dea-chleachtas earcaiochta, a mbionn toradh ar ardchaighdedn air agus a
bhfuil muinin ag an bpobal as.

T4 comértais roghnuchain ata deartha chun ceapachan a dhéanamh ag graid shinsearacha an Gharda
Siochana bunaithe ar innidlacht. Da réir sin, is ionann creatai innitlachta mar aon le tascairi iompair
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le haghaidh gach grad, agus bonnsraith an phroisis gearrliostaithe agus roghntchdin ata deartha
chun fianaise ar innidlacht, eolas, scileanna, cumas agus inspreagadh atd riachtanach le haghaidh
feidhmiocht éifeachtach laistigh den ghrdd a aimsiu. T4 na prionsabail seo curtha san direamh sa
Raiteas Cleachtais atd forbartha ag an Udaras chun gach comértas a reachtail ina sonraitear na
prionsabail a bhfuil na comértais a riald acu lena chinntid go bhfuil caighdedin dea-chleachtais a gcur
i bhfeidhm go comhsheasmhach.

Nuair a ghlac an tUdaras le freagracht as na comértais seo, chinn sé tairbhe a bhaint as cur chuige
éabhldideach, agus forbraiodh an prdiseas de réir a chéile gach bliain. In 2017, reachtdladh anailis
chuimsitheach poist ar thri ghrad, agus bunaiodh creat innitlachta le haghaidh gach grad, mar aon le
sonraiochtai comhfhreagracha poist agus duine.”

Thosaigh an tUdaras ag baint Usaide as measuni agus modheolaiochtai roghntchdin nios
sofaisticiula le haghaidh chomdrtais 2019 agus tosaiodh ag baint Usaide as ionaid tastala agus
measunaithe shiciméadraigh de réir mar a bhi oiriinach do na grdid i gceist.

Go dti seo, ta deich gcomdrtas reachtailte ag an Udaras (ceithre chomértas le haghaidh ghraid an
Cheannfoirt agus an Ard-Cheannfoirt agus dha chomértas le haghaidh ghrad an Choimisinéara
Cunta) agus ta 160 oifigeach sinsearach ar fad ceaptha. T4 |éargas le fail i dTabla 1 (thios) ar na
ceapachadin ata déanta bunaithe ar ghrad.

Bunaiodh Coiste speisialta den Udards (Coiste um Dhearbhu Cailiochta agus Rialachas Roghnuchain
Cheapachain an Gharda Siochana), ar a raibh cathaoirleach neamhspleach, chun maoirseacht a
dhéanamh ar an bprdiseas Ceapachan. Ina theannta sin, td dha inidchadh inmhednacha déanta ar an
bpréiseas Ceapachan 6 cuireadh tus leis a thugann le fios gur féidir dearbhu suntasach a thabhairt
maidir le cdrais agus ndsanna imeachta an Udarais i ndail leis na comdrtais roghntichdin agus an
préiseas tri chéile.

Tébla 1: Ceapachain an Udarais chuig Graid Shinsearacha an

Gharda Siochana

An Garda Siochana

Coimisinéir Cunta 8
Ard-Cheannfort 34
Ceannfort 118
lomlan 160

Roimh cheapachdan a dhéanamh chuig na graid shinsearacha, ni mér go mbeadh an tUdaras sésta
maidir le hoiritnacht iarrthéra d’ardu céime. Mar até sonraithe sna Rialachain, cuireann an tUdaras
proiseas ceada i gcrich, agus déantar aon fhiosrichain a mheasann sé is ga chun slainte agus
carachtar an iarrthdra a bhunu.

7 Cuireadh tus den chéad uair le gearrliostt agus préiseas dha agallamh d’iarratasdiri a bhi gearrliosta le
haghaidh na gcomértas do phost an Choimisinéara Cunta agus an Ard-Cheannfoirt agus bhi laithreoireacht le
déanamh mar chuid den agallamh deiridh. In 2017, rinneadh gearrliostu tri thagairt a dhéanamh
d’fhoirmeacha iarratais an iarrthora agus in 2018 bhi agallamh fiseain le déanamh freisin.
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T4 rél rithabhachtach ag neamhspleach an Udardis i bpréiseas ceapachdin agus ceada na bpost
sinsearach seo chomh fada is a bhaineann le muinin an phobail as an earnail dli agus cirt.

Foireann an Gharda Siochana

Sonraitear in Alt 19(1) agus Alt (2) na freagrachtai até ar an Udaras chomh fada is a bhaineann le
foireann an Gharda Siochana. Sonraitear in Alt 19(1) an fhreagracht até ar an Udaras i ndail le lion
agus grad na bpost nua foirne ar fad ata sa Gharda Siochdna a cheadu. | ndail le gach post nd lion na
bpost a bhaineann le hAonad nd Roinn ar leith, cuirtear cas gné ina sonraitear an t-udar ata leis an
poist faoi bhraid an Udarais. Déantar é sin a bhreithnil agus, ma cheadaitear é, sonraitear na
coinniollacha a bhaineann leis an gceadu. Teastaionn toilit én Aire Dli agus Cirt agus 6n Aire
Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe sular féidir toilid a thabhairt don Gharda Siochana. Is fianaise é
sin, b’fhéidir, ar chultdr an Gharda Siochdna - bhain moill le cdsanna gné d’fhoireann an Gharda
Siochdna agus ni raibh siad ar chaighdean sach ard lena gceadd, agus bhi i bhfad nios mé béime a
leagan ar agus bhain nios mé prainne le comhaltai den Gharda Siochana a earcu.

T4 an proiseas seo anasta agus ta sé curtha in iul ag an Udaras le tamall anuas gur cheart an
fhreagracht seo a tharmligean don Choimisinéir ata ag obair laistigh de Chreat Rialaithe Fostaithe
(CRF) ceadaithe. Ag gniomh laistigh de na foralacha reatha, afach, ta roinnt tionscnamh curtha i
gerich ag an Udaras lena chinntit go mbeidh an cur chun feidhme chomh héifeachtach agus is féidir.
T4 1,128 post faofa ag an Udaras go dti seo, le toilit an Aire DIi agus Cirt agus an Aire Caiteachais
agus Athchairithe.

Le cois fhreagracht an Udarais as lion agus graid gach post foirne de chuid an Gharda Siochana a
cheadu, t4 freagracht reachtuil nios suntasai ar an Udaras freisin ceapachain gach iarrthdir i bpoist
foirne sinsearacha de chuid an Gharda Siochdna a cheadu, ag leibhéal an Phriomhoifigigh (PO) agus
os a chionn. Sa chomhthéacs seo, ta rél ag an Udaras i ndail le cinneadh a dhéanamh maidir le
scileanna agus taithi atd dbhartha don phost agus ceadaionn sé sonraiocht an réil agus an duine.
Nuair a dhéantar an ceapachan, ni mér go mbeadh an tUdards sasta maidir le hoiriinacht an
iarrthdra don phost.

Bhain tabhacht ar leith le luach rél seachtrach, oibiachtuil an Udarais i ndail leis an bhfeidhm
comhaltai foirne a cheapadh in An Garda Siochana ag leibhéal PO agus ag leibhéil nios sinsearai
chomh fada is a bhain leis an gclar athchoirithe, go hairithe i nddil leis an tabhacht a bhaineann lena
chinntiu go bhfuil saineolas speisialaithe ar fail ag leibhéil an-sinsearacha laistigh de na réimsi sin atd
rithabhachtach i nddil le héifeachtacht na seirbhise péilineachta. Sonraitear i dTabla 2 (thios) na
Ceapachdin Shinsearacha a rinne an tUdaras de réir an ghraid.

Tabla 2: Ceapachain Shinsearacha an Gharda Siochana

Leas-Runai 1
Stiarthoir 6
Feidhmidchain

Priomhoifigeach 27
lomlan 34
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2.3. An CAd Eitice

De réir an Achta, bhi sé de chiram ar an Udaras Céd Eitice (Cod) a bhunti do An Garda Siochdna
laistigh de 12 mhi ¢ cuireadh tus lena chuid feidhmeanna ar an 1 Eanair 2016. Bhi an obair déanta
roimh an spriocdhdata agus thainig an Cod i bhfeidhm ar an 14 Nollaig 2016 agus seoladh go hoifigiuil
é ar an 27 Eandir 2017. T4 suntas ar leith ag baint leis an spriocdhata seo a bheith 8 chomhlionadh sa
chomhthéacs go raibh an Cdd Eitice ceangailteach faoi reacht le tabhairt isteach Acht 2005. | rith na
10 mbliana roimh bhunu an Achta, afach, d’ainneoin go leor plé agus breithnit a dhéanamh, nior
tugadh isteach an Céd riambh.

Creideann an tUdaras gur tiomdnai agus cumasair tabhachtach d’athrd agus d’athchdiriu cultdrtha
laistigh de An Garda Siochana é an Cdd Eitice. Bhain trathulacht agus suntas lena thabhairt isteach i
bhfianaise na n-abhar imni a bhi léirithe maidir le feidhmiocht agus ionracas an Gharda Siochana.

Bhi forbairt an Chéid 4 comhordu ag Coiste Chdd Eitice an Udarais a bunaiodh ag tus 2016 agus
reachtaladh an chéad chruinnid den Choiste i mi Feabhra 2016. Baineadh tairbhe as préiseas laidir
nuair a bhi an obair forbartha ar bun, agus cuireadh taighde deisce san aireamh a raibh sé mar aidhm
leis scrddu a dhéanamh ar chleachtas idirnaisiunta agus measunu a dhéanamh agus bonn fianaise a
sholathar do réimsi ba cheart a direamh sa Chéd. Rinne an tUdaras cinneadh tomhaiste agus stuama
Cdéd a fhorbairt a bhi bunaithe ar ghealltanais seachas ar rialt agus comhaontaiodh go mbeadh an
teanga a bheadh in Usaid simpli, agus go mbeadh prionsabail chearta an duine fite fuaite sa Chéd.

Cuireadh dha bhabhta d’iarratais ar aighneachtai i scribhinn i gcrich, in Aibredn agus Mean Fémbhair
2016. Mar chuid de bhabhta mhi Mhedn Fémhair fuarthas aighneachtai 6 5 chomhairli reachtula, 11
eagraiocht eile agus 18 nduine aonair. | ndiaidh iad sin a fhail, redchtail an tUdards imeacht naisitnta
combhairlidchain i Mean Fomhair 2016. Bunaithe ar an taighde agus ar na haighneachtai faighte,
d’fhorbair an tUdaras an Céd, inar sonraiodh treoirphrionsabail chun bonn eolais a chur ar fail le
haghaidh na ngniomhartha a dhéanann gach duine ata ag obair in An Garda Siochana, ag gach
leibhéal, agus chun na gniomhartha sin a threoru.

Bhi an tUdards airdeallach ar an bpointe go n-éileodh leabl an Chéid in An Garda Siochana tri chéile
grinnscradu agus maoirseacht. | ndiaidh bhunt agus sheoladh an Chéid, dhirigh an Cod Eitice ar an
gCad a leabu agus ar mhaoirseacht ar fhreagrachtai an Choimisinéara, faoi alt 17(8) den Acht, lena
chinntiu go bhfuil an Céd léite ag gach comhalta agus ball foirne agus go dtuigeann siad an méid ata
sonraithe ann agus lena chinntit go bhfuil taifead a choimedd de na céimeanna a cuireadh i gcrich i
ndail le gach comhalta.

Cuis frustrachais don Udaras ar dtus ba ea an mhoill a bhain le hoilitint agus le toilteanas a
spreagadh i measc chomhaltai agus fhoireann an Gharda Siochana chun an Céd a shinid. | ndiaidh
eolas maidir leis an bhfrustrachas sin a chur in itl don Choimisinéir, rinne An Garda Siochana dul
chun cinn. Ag tus 2019, cuimsiodh feidhmeanna an Choiste Eitice i gCoiste Forbartha Eagraiochta
(CFE) an Udarais. Tathar ag leanuint le maoirseacht ar ghniomhaiochtai an Gharda Siochédna sa
réimse seo agus ta an mhaoirseacht 4 héascu tri phlé ar bhonn rdithiuil idir CFE agus Biurd Eitice agus
Cultuir an Gharda Siochana.

Glactar le forbairt an Chéid mar cheann de phriomhéachtai an Udarais. Bhi ga le dianseasmhacht
shuntasach chun rannphdirtiocht iomlan a spreagadh chun an Céd a leabu i saol agus in obair na
heagraiochta. Ag an tus, bhi an prdiseas a bhain le clard don Chéd mar bhonn le frithsheasmhacht
airithe nd easpa ceannach isteach 6 raon suntasach chomhaltai agus fhoireann an Gharda Siochana.
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T4 athrd mér tagtha ar an seasamh sin agus is léir go bhfuil cur chuige ata thar a bheith difridil in
usaid.

Le linn do An Garda Siochana maoirseacht a dhéanamh ar leabd an Chéid, ceanglaiodh air rialachas
maidir le sonrai a bhaineann le comhaltai, foireann agus cultaca an Gharda Siochana a bhfuil an Céd
sinithe acu a bhunu agus rialachas na sonrai sin a fheabhsu. Faoi dheireadh na bliana 2020 bhi
dearbhu an Choid sinithe ag thart ar 91% de chomhaltai agus d’fhoireann an Gharda Siochana.

Le cois na n-oibleagaidi reachtula, tugadh le fios i moladh a rinneadh sa Choimisiuin ar Thodhchai na
Péilineachta (CTP) go mbreithnionn an tUdaras cibé acu an ga né nach ga an Céd a athbhreithnid.
Rinne an tUdaras é seo a bhreithnit in 2019 agus cinneadh go raibh sé réluath a leithéid a dhéanamh
an t-am sin, de bhri nach raibh leabu an Chéid laistigh de An Garda Siochdna ach fés ina thus agus go
raibh riosca dairire ann go mbeadh an bonn & bhaint d’obair leaninach an Choimisinéara da mbeifi
chun é a leabu i ngach gné d’obair an Gharda Siochana. Chinn an tUdaras gan an Céd a athbhreithniu
ag an am, agus ina ionad sin athscriadud a dhéanamh ag ddta nios déanai i gcomhthéacs chur i
bhfeidhm phrionsabail chearta an duine. 8

Réimse neamhreachtuil den chultir eagraiochta sin, ach a bhfuil dldthnasc aige leis an gCéd Eitice.
Bhi an tUdaras diongbhdilte chomh fada is a bhaineann le An Garda Siochana a spreagadh chun
iniuchadh cultuir a readchtail agus tathar i ndiaidh suil a choinneail ar na gniomhartha a bheidh a gcur
chun feidhme ag An Garda Siochdna, bunaithe ar thorthai an inilchta. Ainneoin drogall airithe a
bheith le brath ar dtus, d’iarr an tUdaras ar An Garda Siochdna an dara hinitchadh cultuir a
dhéanamh chun monatdireacht a dhéanamh ar an leibhéal athraithe. T4 an réimse oibre seo,
ainneoin go bhfuil sé neamhreachtuil, dbhartha d’iompar eiticidil a leabu laistigh de An Garda
Siochdna agus aimsiodh go minic gur bhain sé le priomhcheisteanna maoirseachta ata tagtha chun
solais, cosuil le taifeadadh micheart Tastail Eigeantach Meiscigh, a bhfuil cur sios déanta air sa chéad
chuid eile den tuarascail seo.

3. Maoirseacht Réamhghniomhach

Le linn d6 a fheidhmeanna reachtila maoirseachta maidir le feidhmiocht phéilineachta a fheidhmiu,
bhain an tUdar4és tairbhe as cur chuige réamhghniomhach i ndail le ceisteanna de réir mar a thainig
siad chun cinn. Tri bhéim a leagan ar na priomhcheisteanna seo, d’éirigh leis an Udaras
smaointeoireacht chriticitil a spreagadh in An Garda Siochana agus ag an am céanna a chinntiu go
mbaineann trédhearcacht leis na ceisteanna seo agus go bhfuil muinin ag an bpobal as an obair tri
réitigh agus pleananna a chur i Iathair chun déileail le heasnaimh i seirbhisi péilineachta a sholathar.
Thdinig lion suntasach ceisteanna chun solais le cuig bliana anuas. Mar a sonraiodh nios tuisce, ni
mor go ndéanfai tagairt in aon athbhreithnit ar fheidhmiocht an Udarais mar chomhlacht
maoirseachta do ghniomhartha agus d’fheidhmiocht An Gharda Siochana. Chun criocha léiritheacha,
ta achoimre déanta ar thri shaincheist sa chuid seo den tuarascail, eadhon:

e Tastalacha Eigeantacha Meiscigh / Alcéil agus Fégrai Muirir Sheasta;
e Athbhreithniu ar Imscrdduithe Dunbhdsaithe; agus
o Samplai DNA a bhainistiu.

8 |n 2020 bhronn an tUdaras conradh ar sholathrai seachtrach chun athbhreithniti a dhéanamh ar an gCéd i
gcomhthéacs measunu a dhéanamh én dearcadh a bhi bunaithe ar chearta daonna gach uile dhuine a léiriu. Ta
an t-athbhreithniu fés ar siul trath scriofa an athbhreithnithe seo.
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Ni hamhdin go léirionn siad seo nadur fénta mhaoirseacht an Udardis, léirionn sé freisin an éabhléid
leanunach atd @ déanambh ar chultdr an Gharda Siochdna 6 chultur ata dunta go cultdr a bhfuil nios
mo glactha aige le maoirseacht, an luach a bhaineann le féinchritic agus a bheith nios oscailte agus
nios trédhearcai.

3.1. Tastalacha Eigeantacha Meiscigh / Alcéil agus Fégrai Muirir Sheasta

Thainig na priomh-shaincheisteanna chun cinn i rith na chéad bliana iomlaine d’oibriti an Udarais in
2016 agus bhain siad le mér-easnaimh i réimse na Péilineachta Bdithre. Sainaithniodh dha
mhdrcheist da bharr:

e Aibhéil a bheith déanta ag An Garda Siochana i ndail leis an lion tastalacha éigeantacha
meiscigh (MIT) déanta ag seicphointi thar roinnt blianta; agus

e lonchuiseamh agus ciontu éagdérach daoine i ndail le cionta ba cheart a bheith diuscartha
ag An Garda Siochana tri fhégra muirir sheasta (FMS).

Saintréith den phlé tosaigh ar na saincheisteanna seo ba ea nach raibh déthain faisnéise a roinnt ag
An Garda Siochana leis an Udards agus tarraingiodh aird an phobail ar na neamhréireanna seo i mi
Marta 2017. Bhi sé seo mar bhonn le hathbhreithnid nios mionsonraithe a bheith 48 dhéanamh ag an
Udaras ina dhiaidh sin.

Cé gur ghlac An Garda Siochdna leis ar dtus gur saincheisteanna a bhain le cdiliocht sonrai a bhi i
gceist, leag an tUdardas béim 6n tus ar an bpointe nach fadhbanna sonrai né céras amhdin a bhi i
gceist, ach fianaise ar fhadhb chulturtha nios ginearalta laistigh de An Garda Siochana agus cuireadh
in il freisin go raibh gné eiticiuil laidir le cur san direamh.

D’fhonn a chinntit go ndéantar measinu neamhspleach ar an gceist, choimisitinaigh an tUdards
comhlacht comhairleach seachtrach chun athbhreithnit a dhéanamh ar an taifeadadh atd a
dhéanamh ag An Garda Siochdna ar Thastail Eigeantach Meiscigh (MIT) agus toghairmeacha a bheith
a n-eisidint go micheart ag An Garda Siochana seachas Fégrai Muirir Sheasta (FMSanna). Chaith an t-
athbhreithniu seo solas ar raon leathan easnamh, agus aimsiodh, go hdirithe, go raibh maoirseacht
neambhoiritinach agus drochbhainistiocht feidhmiochta ag croildr na gceisteanna seo.

Airiodh sa tuarascail sraith moltai, a ndearna an tUdaras maoirseacht ar a gcur chun feidhme, go
priomha trina CSFP agus ta roinnt dul chun cinn suntasach déanta i nddil le go leor de na moltai a
d’eascair 6n athbhreithnid. Go hairithe, cuireadh feabhas suntasach ar phréiseas FMS i dtéarmai
beachtais, éifeachtulachta agus rialachais. Chomh maith leis sin, spreag an mhaoirseacht lidir seo an
tionscnamh ‘Soghluaisteachta’ a sholathar uirlisi nua bunaithe ar fhéin phdca a chuir ar chumas
comhaltai cionta a bhain le bdithre a bhrath agus a thaifeadadh ar bhealach nios beaichte. Ta roinnt
moltai ata fés gan réiteach, afach.

3.2. Athbhreithniu Dunbhasaithe

Thdinig an fhadhb a bhaint le haicmiu dunbhasaithe ar PULSE agus caighdean inildchta dunbhasaithe
chun solais i mi Aibredin 2017. Cuireadh an t-eolas i lathair an Udarais ar dtus mar dheacracht a
bhain le haicmiu agus le céiliocht sonrai. Lean an tUdaras le dearbhuithe a lorg, afach, maidir leis an
gcineal tionchair dhidltaigh a d’fhéadfadh a bheith ag aicmid micheart ar raon agus ar chailiocht an
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imscrudaithe a rinneadh ar bhas agus cibé acu an raibh né nach raibh Airteagal 2 den Choinbhinsitn
Eorpach um Chearta an Duine (ECHR) 4 chomhlionadh ag na hinidchtai. Chomh maith leis sin, lorg an
tUdaras dearbhti 6 An Garda Siochadna go gcinnteofai go mbeadh aon athbhreithnil ar an deacracht
seo a readchtdil neamhspleach ar an imscridu bunaidh agus go mbeadh comhaltai de Sheirbhis
Anailise an Gharda Siochdna (GSAS) pairteach ann, a bhi pdirteach i sainaithint na ndeacrachtai a
bhain le sonrai dinbhasaithe ar dtus.

Chuir An Garda Siochdna tus lena athbhreithnid a rinne an Fhoireann Athbhreithnithe um Imscradu
ar Dhunbhdsanna (FAID) i mi Feabhra 2018 agus fagadh an t-athbhreithnid dunbhdsanna ar chlar
oibre an Udarais go dti agus i ndiaidh an athbhreithnithe a chur i gcrich ag deireadh 2019. Pléadh an
dul chun cinn a rinneadh agus na moltai a bhi 4 bhforbairt ag beagnach gach cruinnit Udarais, go
poibli agus go priobhdideach, i rith na tréimhse seo, i dteannta le grinnscrddu a bheith 4 dhéanamh
ag CSFP, agus cursai a bheith & bplé ag foireann an Udarais le FAID agus Foireann Bhainistiochta an
Gharda Siochana.

Thug an tUdardas ardmholadh do chaighdean an athbhreithnithe deiridh a rinne FAID agus cuireadh a
thuairim in ial maidir le cur chuige an Gharda Siochana maidir le féinchritic agus machnamh a bheith
ag forbairt. Bhi 21 moladh mar thoradh ar an obair a bhi dirithe ar shaincheisteanna
imscrudaitheacha agus aicmeacha agus léiriodh go soiléir san athbhreithniu go dti raibh na moltai ar
fad curtha chun feidhme, gur bhain riosca go féill le hatarld an chinedil saincheisteanna a thdinig
chun solais. Lean an tUdaras le monatdireacht a dhéanamh ar chur chun feidhme na moltai agus
ainneoin cuid de na moltai a bheith curtha chun feidhme, ta obair fés le déanamh. T3 gealltanas
maidir le cur chun feidhme na moltai le fail i bPlean Pdilineachta 2021 agus leanfaidh an tUdaras le
béim a leagan ar an obair seo.

Lena chois sin, choimisitinaigh an tUdaras piosa oibre ar leith chun measinut a dhéanamh ar
oibleagaidi ndis imeachta faoi Airteagal 2 de ECHR i ndail le himscrdduithe ddnbhasaithe atd 4
reachtail ag An Garda Siochana.

3.3. Samplai DNA

| mi Eandir 2019, d’eisigh Aonad um Chaighdedin Ghairmilla an Gharda Siochana (ACGGS) tuarascail
a bhain le ‘Gnéithe airithe den Acht um Cheartas Coiritil (An Céras um Fhianaise Fhéiréinseach agus
Bunachar Sonrai DNA) 2014’. Ina dhiaidh sin, cuireadh torthai obair ACGGS ar fail don phobal agus
rinneadh trachtaireacht sna medin a thug le fios go raibh go leor samplai DNA gan tdsc ann, rud a
tharraing aird ar cheisteanna maidir leis an mbainistiocht atd 8 déanamh ag An Garda Siochana ar
shamplai DNA.

Da thoradh sin, thionscain An Garda Siochdna scridud chun eolas a bhailit faoi shuntas na faidhbe,
mar aon le deacrachtai eile a shainaithint a d’fhéadfadh teacht chun cinn solais fad is atd samplai
DNA i gcoimedd an Gharda Siochdna. Cuireadh an dréacht-tuarascail deiridh ‘Scridu ar dheacrachtai
a bhaineann le Samplai DNA a bheith & gcur ar fail ag an Garda Siochana d’Eolaiocht Fhéiréinseach
Eireann, an 20 Samhain go dti an 3 Aibrean 2019’ ar fail don Udards i Medn Fémhair 2020.

Rinne an tUdaras cursai a phlé go mion le An Garda Siochdna, agus breithniodh an cheist ag
cruinnithe Udarais agus Coiste i rith 2019 agus 2020, lena n-airitear ag cruinniti Udarais a
reachtaladh go poibli i mi na Samhna 2020. Airiodh i measc na bpriomhdheacrachtai ar tharraing an
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tUdaras aird orthu imni maidir le rialachas agus cuntasacht, an tionchar ditltach a d’fhéadfadh a
bheith ag a leithéid ar chdsanna cuirte, agus feabhsuithe leaninacha ar chérais agus ar phrdisis a
bhfuil samplai DNA 4 gcur ar fail d’Eolaiocht Fhéiréinseach Eireann acu.

Tathar ag leanuint le himscriddu an Gharda Siochdna ar na samplai ata gan tasc, agus leanfaidh an
tUdardés le hathbhreithnit a dhéanamh ar an scridu leantnach agus ar na moltai atd ag eascairt 6n
athbhreithniu.

3.4. Comhchoisti Péilineachta

T4 na feidhmeanna a thugtar don Udarés leis an Acht a bhaineann le Comhchoisti Péilineachta (CCP)
sach teoranta. Cuimsitear ann:

e Anfheidhm Treoirlinte CCP a eisiuint, a athbhreithnil né a aistarraingt faoi Alt 35 (1-5);

e (Coip de thuarascail bhliantdil CCP a admhail, trath nach déanai na deireadh mhi Mharta
gach bliain faoi Alt 36(5)(b); agus

e Cruinnithe Cathaoirleach né comhaltai eile CCP a thiondl chun criche feidhmiu a
bhfeidhmeanna a chomhordu né a éascu faoi alt 35(6).

T4 cruinnithe bliantula de Chathaoirligh CCP agus de Phriomhoifigigh Feidhmitchain tiondlta ag an
Udaras agus ta struchtur lionraithe le haghaidh na gCoisti a raibh géargha leis curtha ar fail. Ta an
féram seo Usaidte ag an Udaras chun tacu le feidhmiocht fheidhmeanna CCP, chun ionchur pobail a
sholathar le haghaidh obair an Udarais agus chun dul i gcomhairle maidir le Tosaiochtai Péilineachta.
Foilsitear na tuarascalacha bliantula a cheanglaitear ar CCPanna a chur faoi bhraid an Udardis ar
leathanach sonrach CCP an Udarais, rud a chuireann ar chumas na CCPanna foghlaim éna chéile.

Nil Gsaid bainte ag an Udaras as feidhmeanna tugtha dé faoi alt 35 den Acht, fach — eisitint,
athbhreithniu né aistarraingt Threoirlinte CCP. Ta na Treoirlinte a d’fhoilsigh an Roinn Dli agus Cirt
agus Comhionannais agus an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil in 2014 i gcomhphairt
lena chéile fés i bhfeidhm. Bhi roinnt cuiseanna leis seo. Fuair an tUdaras aiseolas 6 ionadaithe CCP
ag na himeachtai bliantula agus seachas ga a bheith leis na foralacha maidir le comhdhéanamh
ballraiochta a leasu, nior bhain riachtanas laithreach ar bith le leasu na dtreoirlinte reatha. Lena
chois sin, é bunaiodh CTP in 2017, bhain éiginnteacht leis an rél agus leis na feidhmeanna a bheadh
ag CTPanna amach anseo faoi na hathchdéirithe reatha sdbhailteachta agus poilineachta pobail. Sa
chomhthéacs gur décha nach dtarléidh na hathruithe reachtacha go luath, ta sé beartaithe
machnamh a dhéanambh aris i rith 2021 maidir le cibé ar cheart né nar cheart treoirlinte nua a
eisidint.

Seachas na feidhmeanna reachtula, bhain luach ar leith le rannphairtiocht ghniomhach an Udarais le
CTPanna le cuig bliana anuas go hairithe i rith éigeandail COVID-19 in 2020. O 2016, t4 iarracht
déanta ag an Udaras cur lena thuiscint ar an rdl, agus oibrit ar bhonn gniomhach le CTPanna. Thug
comhaltai an Udarais agus an Fheidhmeannais cuairt ar 49 CTP agus Féram Péilineachta Aitiuil
naisiinta sa tréimhse idir 2018-2019. Leanadh leis an bplé cianda i rith 2020, agus glacadh le
heispéiris agus |éargais na CTPanna maidir le pdilineacht i rith COVID-19 mar chuid de thuairiscit an
Udarais don Aire.
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Chomh maith leis sin, ghniomhaigh an tUdaras mar fhoinse treorach do CTPanna maidir leis na
Treoirlinte tri cheisteanna maidir lena léirmhiniu a fhreagairt, agus maidir leis an Acht mar a
bhaineann sé le CTPanna. D’eascair sé seo as easpa soiléire maidir le hdinéireacht na dtreoirlinte
reatha agus treo na bhfiosriichan chuig an Udaras én Roinn DIi agus Cirt.

Ainneoin fas agus feabhas a bheith soiléir le tamall anuas, t4 an tUdaras airdeallach ar an
bpoitéinseal a bhaineann le CTPanna mar shasra tabhachtach do chuntasacht péilineachta aitidil

agus lécas comhphdirtiochta ag obair laistigh den phobal ar féidir tuilleadh inidchadh agus forbairt a
dhéanambh air
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4. Combhairle don Aire

Faoi Alt 62 H(1)(i) den Acht, t4 feidhm ag an Udaras faisnéis agus comhairle a chur ar féil don Aire i
ndail le nithe a bhaineann le seirbhisi péilineachta. Go minic bionn solathar na comhairle agus na
faisnéise seo ag teacht le feidhmeanna reachtula eile an Udarais a bheith 4 gcomhlionadh cosuil le
hiarratais aireachta a fhreagairt, comhairle a thabhairt maidir le hacmhainni an Gharda Siochana
agus a chreat measunaithe feidhmiochta a chur chun feidhme. Airitear i measc na samplai den obair
roimhe seo ata curtha i gcrich ag an Udaras cur chun feidhme moltai a rinneadh i dTuarascail
Choimisitn Fennelly, agus airitear san obair ata ar siul i Iathair na huaire maoirseacht ar chur chun
feidhme

Thuarascail Chigireacht an Gharda Siochana (‘Cigireacht’), ‘Freagairt do Dhrochusaid Ghnéasach
Leanai-Athbhreithniu Leantach’.

T4 clpla priomhshampla curtha ar fdil sa roinn seo chun léargas a thabhairt ar rél an Udarais:

e Moltai maidir leis an inidchadh ar ndsanna imeachta airgeadais i gColdiste an
Gharda Siochana in An Teampall Mér;

e Measunu an Udardis ar an gClar Nuachdiritichain agus Athnuachana;

e Combhairle maidir le hAcmhainni an Gharda Siochdna a sholdthar agus;

e Measunu ar phdilineacht i rith COVID-19.

4.1. Moltai maidir leis an Iniichadh ar Nésanna Imeachta Airgeadais i gColaiste an
Gharda Siochana in An Teampall Mor

| Marta 2017, sholdthair An Garda Siochdna céip de ‘Tuarascail Eatramhach Initchta — Ndsanna
imeachta airgeadais i gColdiste an Gharda Siochana in An Teampall Mér, Feabhra 2017’ don Udar4s.
Ina dhiaidh sin, cuireadh comhfhreagras ar fail 6n Aire DIi agus Cirt ag an am ag tagairt do thuarascail
an Udarais faoi alt 62 O(6) d’Acht an Gharda Siochana 2005, chun maoirseacht a dhéanamh ar chur
chun feidhme na moltai agus chun nuashonru raithidil maidir le dul chun cinn a sholathar. Bunaithe
ar an Tuarascail Eatramhach Initchta, chuir an tUdaras in iGl go raibh imni mhér air maidir le
bainistiu cisti poibli agus rialachas an Gharda Siochdna agus glacadh go han-ddirire leis na teipeanna
rialachais seo. Ina theannta sin, shonraigh an tUdaras gur cheart go mbeadh tus curtha le gniomh
leigheasta i bhfad nios tuisce. Le linn a bheith airdeallach ar an obair chomhldntach ata a déanamh
ag an am le gach Coiste um Chuntais Phoibli, lorg an tUdards nuashonruithe maidir le gach ceann
den 19 mholadh ata le fail sa tuarascail. Bhraith sé go priomha ar Sheirbhis Inidichdireacht
Inmhednach an Gharda Siochana (IIGS) le haghaidh na nuashonruithe seo ach lorgaiodh bailiochtu
seachtrach, nuair ba ghd. D’eisigh an tUdards ceithre thuarascail, an ceann deiridh i mi 1til 2018 a
dtarraingitear aird iontu ar 17 den 19 mholadh a mheas an tUdaras a bheith curtha i gcrich, agus ni
ag an Garda Siochdna a bhi an chumhacht iomlan an da mholadh eile a chur chun feidhme.

4.2. Measunu ar an gClar Nuachéiritichdin agus Athnuachana (CNA)

Priomhghné de mhaoirseacht an Udarais ar athchdirit an Gharda Siochana go data é maoirseacht ar
chur chun feidhme an Chldir Nuachairiuchain agus Athnuachana (CNA). | mi na Samhna 2015,
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d’fhoilsigh an Chigireacht an tuarascail dar teideal ‘Péilineacht in Eirinn a Athrd’, ina raibh an
phriomhbhéim a leagan ar nuachdirit agus athstruchtird an Gharda Siochana.

Ar an 25 Uil 2016, d’iarr an tAire Dli agus Cirt a bhi ann ag an am faoi alt 117A (2) den Acht,

Go ndéanfadh an tUdaras monatdireacht agus measunu ar na bearta ata curtha i gcrich ag An Garda
Siochana i ndail le cur chun feidhme na moltai sa tuarascail.® Airitear é seo i measc ceann de roinnt
mhaith tuarascalacha Cigireachta a bhfuil tuairiscii déanta ag an Udaras don Aire ina leith faoi alt 62
H(g) den Acht.

Rinneadh an t-iarratas seo i ndiaidh cinneadh Rialtais na moltai comhaontaithe a chur chun feidhme
agus i gcomhthéacs tus a bheith a chur le CNA, ata molta aige a fheidhmeoidh mar fheithicil chun na
moltai seo a chomhlionadh.

Ba é CFE an Udarais a threoraigh maoirseacht CNA, a bunaiodh mar fhreagairt d’fheasacht an
Udarais ar an tabhacht straitéiseach a bhaineann le réimsi cosuil le hacmhainni daonna, TF, céiriocht,
cultdr agus airgeadas le haghaidh pdéilineacht éifeachtach. | rith na chéad dhd bhliain dhirigh CFE ar
mhonatéireacht agus ar mheasunu feidhmiochta agus ar chur chun feidhme na moltai a rinneadh i
dTuarascail na Cigireachta — Péilineacht in Eirinn a Athru.

Ar dtus, reachtail an tUdards forléargas ardleibhéil ar dhul chun cinn a bhi & dhéanamh ag An Garda
Siochana tri mhonatdireacht a dhéanamh ar thionscnaimh CNA ata le fdil sa Phlean Péilineachta.
Measadh, afach, go raibh sé seo easnamhach mar nar diriodh sa Phlean Péilineachta da nadur gach
gné de CNA go cuimsitheach, ach oiread le dirit ar sheachadadh seirbhisi n6 measunu ar rath na
dtionscadal éagsuil a d’fhéadfadh cur le seirbhis nios éifeachtai do phobail. Redchtail an tUdaras
mapail nios cuimsithi de na moltai i gcomparadid le tionscnaimh agus réimsi gné CNA agus réimsi gné
lasmuigh de CNA, i gcomhphairt le An Garda Siochdna. Bunaithe ar lion na moltai (sa bhreis ar 240
moladh agus fomholadh) shainaithin an tUdards réimsi tosaiochta ar cheart dé dirid ar mhaoirseacht
a dhéanamh orthu. B’ionann é seo agus bonn na dtuarascalacha raithidla a chuir an tUdarés i dtoll a
chéile agus a cuireadh faoi bhraid an Aire Dli agus Cirt a bhi ann ag an am ansin. Feithicil Usdideach
ba ea na tuarascélacha seo chun dirid ar nithe ar leith agus deis a thabhairt don Udaras an méid
rannphdirtiocht a bhi ag an Garda Siochana le hathchairit agus conas ar éirigh leis dul i ngleic le
hathchdirid a mheas agus a chur in idl.

Ni raibh an tUdards sésta agus nior ghlac sé leis an leibhéal eolais agus leis an measunu ar dhul chun
cinn a bhi a solathar ag An Garda Siochana, agus cuireadh tus le hathbhreithniti mionsonraithe ar
gach molta i rith na tréimhse. Airiodh anseo fianaise dhoiciméadach a lorg agus obair allamuigh a
bheith 4 déanamh ag foireann an Udarais chun meastnu a dhéanambh ar an dul chun cinn a bhi
déanta i nddirire i ndail le gach moladh agus rinneadh measinu neamhspledch i ndail le gach ceann
mar aon le hathbhreithniu tréimhsidil. In 2017, tugadh le fios san athbhreithnid mionsonraithe nach
raibh lion suntasach moltai a bhi marcailte ar dtds ag An Garda Siochdna mar “criochnaithe”, i
ndiaidh tuilleadh scriudu a dhéanamh, criochnaithe agus uaireanta nach raibh méran oibre ar chor ar
bith curtha i gcrich.

Tharraing an proéiseas athbhreithnithe a redchtadil an tUdaras aird ar an bpointe go raibh aibhéil i
gceist maidir leis an dul chun cinn a bhi déanta i ndail le CNA agus an clar athraithe nios gineardlta a
sholathar agus sainaithniodh éabhléid mhall i ndail le “priomhchumaséiri” a raibh bac a chur acu ar
dhul chun cinn i ndail le hathchairii na heagraiochta.

9 Bhi 80 moladh sa tuarascdil. Glacadh le 77 moladh lena n-airitear roinnt le leasuithe Rialtais i mi IGil 2016.

47



Maoirseacht Neamhspleach ar Phéilineacht in Eirinn — na chéad chuig bliana

Nior ghlac an tUdaras leis am ar bith go raibh an mhaoirseacht a bhi & déanamh aige ar chur chun
feidhme CNA scartha én maoirseacht ghinearalta a bhi 8 déanamh ar fheidhmiocht péilineachta. A
mhalairt, diriodh in CNA priomhthionscnaimh agus priomhghniomhartha a bhi rithabhachtach i ndail
le péilineacht éifeachtach a sholdthar. Ina thuarascélacha, tharraing an tUdards aird go leantnach ar
an nga a bhi ann go mbeadh ar chumas an Gharda Siochana tabhacht straitéiseach airgeadais,
acmhainni daonna agus TF a aithint mar phriomhchumasairi athchdirithe agus solathair seirbhisi
pdilineachta.

D’aithin an tUdaras nach mér feidhmiocht péilineachta a bhreithnit ar bhonn iomlanaioch agus rinne
sé a chuid oibre da réir. Baineann sé seo leis an tsli a n-aithnionn An Garda Siochana, ar bhealach
comhthaite, éileamh, rioscai agus riachtanais acmhainni, conas a eagraionn agus a Usdideann sé a
acmhainni, conas a dhéanann sé maoirseacht agus forbairt foirne agus conas a chinntitear go bhfuil
soldthar pdilineachta eiticilil agus go bhfuil cearta an duine 4 gcomhlionadh.

Tri thuarascail CTP a fhoilsit i Medn Fémhair 2018, inar mapaladh cur chuige nua i ndail le
hathchdirid, thainig deireadh leis an gceanglas go mbeadh an tUdaras ag tuairiscit ar bhonn réithidil.
Chinn an tUdar4s tairbhe a bhaint as athbhreithnithe ar fheidhmiocht faoi dhé sa bhliain mar ata
minithe thuasluaite sa doiciméad seo. Nil tabhacht na hoibre athbhreithnithe laghdaithe ar chor ar
bith agus, i dteannta a chéile, is acmhainn Usdideach iad na tuarascalacha seo don Choimisinéir agus
bealach usdideach chun dul chun cinn a rianda.

Mar aitheantas ar nddur doscartha an athchairithe agus na feidhmiochta eagraiochtula, lean an
tUdaras agus a chuid coisti lena gcuid oibre i réimse na forbartha eagraiochta. Pléann CFE cas na
gcumasoiri seo leis An Garda Siochana agus tugtar léargas ar an obair seo sna tuarascalacha
feidhmiochta a chuirtear i dtoll a chéile faoi dhé sa bhliain.

4.3. Maoirseacht ar Acmhainni agus Rialachas an Gharda Siochdna

Forailtear le hAlt 62 H(2) le haghaidh roinnt feidhmeanna a bhaineann le hacmhainni agus rialachas
an Gharda Siochana.’® Go data, bhi béim chomhsheasmhach & leagan ag an Udaras ar an gcaidreamh
tdbhachtach atd idir maoirseacht, feidhmiocht péilineachta, athchéirit, acmhainni agus rialachas. Ta
dlathbhaint ag saincheisteanna a bhaineann le hinfheistiocht in, agus bainistiocht straitéiseach,
airgeadais, acmhainni daonna agus TF, agus ta siad éigeantach, i ndail le seirbhis phéilineachta ar an
gcaighdean is airde agus is féidir a sholathar.

10 Sonraitear in Alt 62 H(2) den Acht go ndéanfaidh an tUdaras na nithe seo a leanas- (a) leantint le
hathbhreithnit a dhéanamh ar fheidhmiu fheidhmeanna an Gharda Siochana agus na socruithe agus na
straitéisi ata i bhfeidhm chun tacu le feidhmiu na bhfeidhmeanna sin agus chun feabhas a chur ar fheidhmid na
bhfeidhmeanna sin, agus go hairithe, oiriinacht na nithe seo a leanas a choinnedil faoi athbhreithnid— (i) na
socruithe agus na struchtuir, maidir le rialachas corparaideach, laistigh den Gharda Siochana, (ii) na socruithe
maidir le hearcu, oilitint agus forbairt chomhaltai agus fhoireann shibhialtach an Gharda Siochana, agus, (iii)
na sasrai ata i bhfeidhm laistigh den Gharda Siochana chun feidhmiocht agus cuntasacht na gcomhaltai sin
agus na foirne sin a thomhas, agus (iv) na socruithe chun acmhainni ata ar fail do An Garda Siochana a
bhainistiu agus a Usaid lena chinntit go bhfuil na hacmhainni sin in Usdid ar an mbealach is tairbhiula, is
éifeachtai agus is éifeachtula, (b) comhairle a sholdthar don Aire roimh gach bliain airgeadais maidir leis na
hacmhainni ar décha a bheidh ag teastail 6 An Garda Siochana chun a fheidhmeanna a chomhlionadh sa
bhliain airgeadais sin.
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Chuir na feidhmeanna seo ar chumas an Udarais forbairt a dhéanamh ar an maoirseacht a bhi 4
déanambh aige ar An Garda Siochdna agus leagadh béim ar an ngd a bhi le hathchdéirit agus le
hathnuachan i ndail le socruithe airgeadais agus rialachais.

Bhain dushlan, afach, leis na feidhmeanna seo ar fad a chur i gcrich. Mar shampla, foinse leaninach
frustrachais é an easpa eolais airgeadais agus bainistiochta atd ar fail 6 An Garda Siochdna agus chuir
sé bac ar chumas an Udarais teacht ar thuiscint chuimsitheach ar riachtanais acmhainni na seirbhise,
agus ar thuairim laidir, eolasach maidir le hoiritinacht an tsoldthair acmhainni chun a fhreagracht
reachtuil comhairle a chur ar an Aire a chomhlionadh. D4 bharr sin, bhi deacracht ag an Udaras
teacht ar thuiscint ar phoitéinseal iomldn na forala reachtula de réir alt 62 H(2)(b) den Acht.

De bhri gurb é sin an ghné is suntasai de bhuiséad An Gharda Siochdna, d’iarr an tUdaras ar An Garda
Siochana plean a sholdthar chun léargas soiléir a thabhairt ar conas ata an fhoireann oibre &
himlonnd faoi lathair le cois na bpleananna ata forbartha i ndail le hearcu agus imlonnu na n-
acmbhainni seo.

Nil rél na feidhm ag an Udards, 4fach, i ndail leis an bPréiseas Meastachan le haghaidh Véta an
Gharda Siochana lena n-diritear Vota 20 le haghaidh caiteachas caipititil agus oibriochtdil.

Lena chois sin, laige shuntasach i ndail le pdilineacht agus athchdéirit leantnach na heagraiochta é
éagumas an Gharda Siochdna réamh-mheastachan comhthaite, comhleanunach ar a cheanglais
reatha agus chaipitiula féin thar thréimhse cuig bliana, a sholathar.

T4 na deacrachtai a bhaineann le préiseas reatha Bhuiséad an Gharda Siochana agus rialachas agus
maoirseacht ina dhiaidh sin doiciméadaithe in diteanna eile lena n-diritear laistigh de Ghrupa
Eifeachtachta agus Athnuachana na Roinne DIi agus Cirt.™*

Ainneoin na ndeacrachtai seo, ta fianaise ar athru tugtha faoi deara ag an Udaras laistigh den
tseirbhis. T4 sé léirithe ag an gCoimisinéir go bhfuil domhaintuiscint aige ar larnacht straitéiseach
Acmbhainni Airgeadais agus Daonna i ndail le feidhmiocht péilineachta agus seirbhisi pdilineachta.

Ta tuiscint ann ar an nga ata leis an acmhainn bainistiochta a bhaineann le hacmhainni airgeadais na
heagraiochta a fheabhsu agus a chinntit go bhfuil eolas airgeadais 4 dhaileadh go forleathan ag
leibhéal réigiunach agus rannach. Ainneoin go leor oibre a bheith fés le déanamh, creideann an
tUdaras go bhfuil tus curtha leis an obair. In 2020 i ndiaidh spreagadh leantnach én Udaras, chuir An
Garda Siochana aighneacht nios mionsonraithe ar fil don Udaras inar léiriodh go rabhthas ag tact le
tuairim an Udarais maidir leis na hacmhainni airgeadais a bhi ag teastail chun criocha oibriochtula
agus chun gnéithe comhphairteacha an chldir nuachéiriichain a chur chun feidhme. D’Usaid an
tUdards é seo chun tuairim nios mionsonraithe agus nios eolasai a chur ar fail don Aire maidir le
hoiridnacht an tsoldthair do An Garda Siochana nd mar a bhi indéanta i rith na mblianta roimhe seo a
bhi ag diriu ar thri réimse théamacha, eadhon:

e An gd ata le solubthacht i lion foirne in An Garda Siochana;
e An gd ata le cur chuige nudlach i ndail le bainistiocht Eastait; agus
e Anriachtanas a bhaineann le hinfheistiocht laithreach i TF.

1 Féach ar Ghrupa Eifeachtachta agus Athnuachana na Roinne DIi agus Cirt, 2018. An Chéad Tuarascail i
Meitheamh 2018.
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4.4. Measunu ar Phoilineacht COVID-19

| ndiaidh chinneadh an Rialtais freagairt don éigeandail slainte a bhi ag forbairt tri, i measc rudai eile,
breis cumhachtai a shannadh do An Garda Siochdana, i mi Aibredin 2020 d’iarr an tAire Dli agus Cirt ar
an Udaras tuarascéil eatramhach thosaigh a chur ar fail d6, agus tuarascalacha rialta ina dhiaidh sin,
maidir le maoirseacht agus measunu na gcumhachtai nua a bheith a bhfeidhmiid ag An Garda
Siochana. D’fhreagair an tUdaras don iarratas seo tri thuarascail thosaigh a sholathar laistigh de
sheachtain agus lean sé le tuarascalacha rialta a chur i dtoll a chéile agus a fhoilsit agus a chur faoi
bhraid an Aire i rith 2020, deich dtuarascdil ar fad. Is fianaise é an tuairisciu COVID-19 seo, atd ag
teacht le comhairle agus feidhmeanna tuairiscithe an Udarais, ar ghastacht agus ar chumas an
Udarais freagairt go tapa d’imthosca athraitheacha®2.

Tri Usaid a bhaint as cur chuige fianaisebhunaithe, bhi na tuarascdlacha seo bunaithe ar na nithe seo
a leanas (i) sonrai maidir le husaid chumhachtai COVID-19 curtha ar fail ag An Garda Siochana, (ii)
rannphdirtiocht fhairsing agus leathan le pairtithe leasmhara 4 héasct ag an Udaras agus, (iii) suirbhé
ionadaioch naisitnta ar eispéiris daoine ar phdéilineacht i rith na paindéime. Bhain tabhacht ar leith,
fad is a bhi an obair mhaoirseachta seo 4 déanambh, le rannphdirtiocht le grapai a raibh ionadaiocht &
déanamh acu ar phobail ilghnéitheacha laistigh dar ndaonra. Cé go mb’fhéidir gur chuir an éigeandail
slainte poibli bac ar a leithéid sin de rannphairtiocht, bhi an tUdaras abalta freagairt do na himthosca
agus mhéadaigh sé a leibhéal gniomhaiochta sa réimse seo, agus léirigh sé meas iomlan ar
shaibhreas agus ar luach an eolais a bailiodh i rith na gcomhairliichdn seo a d’éascaigh measunu
eolasach ar phoilineacht i rith na paindéime.

Bhi ceithre phriomhthéama mar bhonn le maoirseacht an Udarais i ndail le feidhmiocht péilineachta
An Gharda Siochdna i rith COVID-19:
Usaid cumhachtai agus Usaid fornirt;

e Rannphairtiocht sa phobal agus seirbhis do ghrupai leochaileacha;
e Folldine chomhaltai agus fhoireann an Gharda Siochana; agus
e Pdilineacht chun cearta an duine a chosaint agus a urramu.

Bunaithe ar na deich dtuarascdil, go data, ta aird 4 tarraingt ag an Udaras ar na nithe seo a leanas:

e D’fhailtigh an tUdaras, trid is trid®3, roimh chur i bhfeidhm agus usdid na 4 Mhodh Oibre
seo a leanas: Labhair, Minigh, Spreag agus Forfheidhmigh;

2 Ajritear i measc na bhfreagrachtai comhairle agus tuairiscithe atd sonraithe san Acht: 62 H(1)(h) an tAire a
chur ar an eolas faoi nithe eile is iomchui i ndail le cuntasacht an Rialtais do Thithe an Oireachtais; 62 H(1) (i)
eolas agus comhairle a chur ar fail don Aire i ndail le nithe a bhaineann le seirbhisi péilineachta; 62 H(g) na
feidhmeanna atd tugtha dé a fheidhmiu...i ndail le monatdireacht, measuinu agus tuairiscit na mbeart ata
déanta ag An Garda Siochana i ndail le moltai don Aire; 62 H(2)(b) ta freagracht ar an Udaras comhairle a
sholdthar don Aire roimh gach bliain airgeadais maidir leis na hacmhainni ar décha a bheidh ag teastdil 6 An
Garda Siochana chun a fheidhmeanna a chomhlionadh sa bhliain airgeadais sin;62 H(2)(e) an tAire a choinneail
ar an eolas faoi fhorbairti maidir le nithe a bhaineann le seirbhisi péilineachta agus moltai a dhéanamh chun
cabhru leis an Aire beartas a chomhordu agus a fhorbairt sa chomhthéacs sin;62 H(2)(h) comhairle a chur ar
fail don Aire i ndail le nithe a bhaineann le dea-chleachtas pdilineachta.

13 Abhar conspéide idir an tUdaras agus An Garda Siochdna ba ea na srianta a bhaineann le hisaid cumhachtai
a thaifeadadh agus ni raibh an cheist seo réitithe am scriofa an doiciméid seo.
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e Moltar go hdirithe cur chun feidhme ‘Oibriocht Faoiseamh’, de bhri gur measadh go
ginearalta gurb ionann an oibriocht agus fianaise ar athru paraidime i gcur chuige an
Gharda Siochana i ndail le drochide sa teaghlach;

e Téaan tUdaras ag leanuint ar aghaidh ag cur i gcoinne cochall frithsheile agus ta
ceisteanna curtha maidir le cearta daonna amhrastach ar ga déibh iad a Usdid. Tuigeann
an tUdaras gur déigh le daoine gurb ionann an céineadh seo agus easpa airde ar
chosaint agus ar shldinte chomhaltai an Gharda Siochdna. Ta sldinte fhoireann oibre an
Gharda Siochana ag croilar bhreithnitichain an Udarais ach, bunaithe ar fhianaise 6
dhéantdiri na bhfearas seo, ni thugann siad déthain cosanta do chomhaltai.

e Leagadh béim i rith na rannphdirtiochta le pairtithe leasmhara i rith éigeandail COVID-19
ar an ngné dhearfach de phailineacht, ar an tabhacht a bhaineann leis i measc an
phobail. Glacann an tUdaras leis na heispéiris dhearfacha péilineachta ata curtha in iul
ag formhér na ndaoine agus caidreamh nua bunaithe mar thoradh suntasach a d’eascair
as éigeandail COVID-19 agus mar arddn a bhféadfai cur leis amach anseo.

T4 léargas le fail ar luach na feidhme comhairli sa reacht sna tuarascalacha COVID agus sa raon
leathan tuarascdlacha agus comhairle eile, arb é an tAire a lorg a bhformhér. Eascaionn an fhorail
seo rochtain a bheith ag an Aire ar thacar neamhspleach tuairimi agus breathndireachtai maidir le
priomhcheisteanna péilineachta. Is ionduil go n-eascraionn an chomhairle agus na breathnéireachtai
6 ghnathmhaoirseacht phoibli an Gharda Siochana agus bhi an tUdaras, agus t4 an tUdaras in ann a
chuid oibre a oiriunud ar bhealach solubtha chun freagairt d’iarratais on Aire.
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5. Trédhearcacht, Rannphairtiocht agus Taighde

Solathraitear forléargas sa chuid seo den tuarascdil ar fheidhmiocht an Udarais sna réimsi seo a
leanas - feasacht an phobail a mhéadu, taighde, agus tuairimi an phobail a fhail. Is fianaise é
feidhmiocht an Udardis sna réimsi seo ar an ngealltanas trédhearcacht a sholathar agus usaid a
bhaint as maoirseacht ata bunaithe ar fhianaise.

Léirigh an tUdaras gealltanas laidir do rannphairtiocht phoibli lena n-airitear tri chruinnithe poibli,
rannphairtiocht le pdirtithe leasmhara agus taighde. Shaibhrigh agus threisigh an cleachtas seo
maoirseacht na péilineachta agus ta sé ag teacht lena luachanna lena n-airitear éisteacht,
trédhearcacht agus gniomhu ar son leas an phobail.

Chomh maith leis sin, tarraingionn feidhmiocht an Udardis sa réimse seo aird ar a ghealltanas do
luachanna daonlathacha lena n-diritear rannphdirtiocht an phobail le priomhinstititidi agus
priomhsheirbhisi a chothu agus tairbhe a bhaint as an rannphairtiocht sin.

5.1. Cruinnithe an Udarais

Is é an priomhshdsra a Usaidtear chun feidhmiocht péilineachta a mhonatéirit agus a mheas
cruinnithe miosula Udarais leis an Garda Siochana, agus ta iosmhéid de cheithre chruinnit le
reachtail go poibli gach bliain. T4 sé sonraithe ar bhonn comhsheasmhach ag an Udards nach mér go
mbeadh maoirseacht ar phaéilineacht neamhspleach, trédhearcach agus 4 déanamh go poibli.

Is fianaise iad cruinnithe poibli leis an gCoimisinéir ar an ngealltanas ata tugtha ag an Udaras maidir
le priomhluachanna daonlathacha lena n-diritear oscailteacht, trédhearcacht agus rannphairtiocht
agus plé poibli le comhlachtai agus le seirbhisi poibli. T4 cead ag an bpobal freastal ar na cruinnithe
seo agus déantar iad a bheoshruthu ar line. Is deis leantinach iad na cruinnithe poibli do na pairtithe
leasmhara ar fad |éargas a fhail ar ghnéithe d’obair mhaoirseachta an Udarais.

Redchtailtear cruinnithe in ionaid larnacha ionas gur féidir leis an bpobal freastal ar na cruinnithe,
agus foilsitear dréacht-chlar gné an chruinnithe ar shuiomh gréasain an Udarais seachtain roimh ré
agus ta na miontuairisci faofa ar fdil ar line freisin.

Déanann an tUdaras agus a Choisti athbhreithnit agus anailis ar thuairisciti inmheanach agus
seachtrach 6 agus faoi An Garda Siochdna. Chomh maith leis sin, déanann CSFP, agus CFE an Udarais
athbhreithniu ar fheidhmiocht it a ndéantar mionscridu ar fheidhmiocht an Gharda Siochana i
gcomparadid leis an bPlean Péilineachta ar bhonn rialta, rud a éascaionn tuilleadh maoirseachta agus
dushldin atd le sard ag a gCoimisinéir ag cruinnit miosuil an Udarais.**

Admbhaionn an tUdaras go bhféadfadh a phrétacail féin le haghaidh cinnteoireachta, lena n-airitear
cruinnithe agus breithnidchan amlinte dushldanacha a chruthu do An Garda Siochdna agus go
bhféadfadh an leibhéal ullmhuchain a bheadh riachtanach le haghaidh rannphairtiochta
dochraideach do lucht bainistiochta agus d’fhoireann an Gharda Siochana. Ta béim leagtha go minic
ag an Udaras ar an bpointe gur mian leis an t-ualach atd ar rannphairtithe a laghdu agus gur mhaith
leis brath ar an bhfaisnéis agus ar an tuairiscii céanna atd in Usdid ag foireann bhainistiochta an

14 Roimh na cruinnithe sin, faigheann an Coiste tuarascail, ina sonraitear gach gniomh agus sprioc sa Phlean le
stadas Dearg, Omra né Glas (RAG) i gcomparaid leis an dul chun cinn atd & dhéanamh. Ceanglaitear go
sonraitear sa tuarascail seo na cuiseanna ata le teip cuspdir a chomhlionadh agus an gniomh leigheasta ata
molta.
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Gharda Siochana. Ni bhionn an fhaisnéis a sholathraitear oiriinach né trathuil i gcdnai, afach. Ta
roinnt dul chun cinn déanta sa chomhthéacs seo le mionna beaga anuas agus tathar ag suil go
leanfar leis seo i rith 2021.

5.2. Tuairimi an Phobail agus Feasacht Phoibli

T4 béim mhor 4 leagan ag an Udaras Péilineachta ar thrédhearcacht chun aird a tharraingt ar
fheidhmiocht péilineachta agus ar cheisteanna gaolmhara i sochai na hEireann lena n-airitear
ceisteanna a bhaineann leis an bpobal i gcoitinne agus le pairtithe leasmhara eile. Déantar é seo tri
roinnt gniomhaiochtai lena n-diritear:

e [osmhéid de cheithre cinn dér gcruinnithe leis an gCoimisinéir a reachtail go poibli gach
bliain (ta 5 chruinniu redchtdilte ar an mbealach seo gach bliain); agus

e Anoiread eolais agus doiciméad agus is féidir a chur ar fail go poibli chun aird a
tharraingt ar agus cur leis an méid atd ar eolas faoi obair an Udarais agus tuiscint an
phobail ar rél an Udarais. Airitear anseo doiciméid a fhoilsit ar line cosuil le miontuairisci
cruinnithe an Udardis agus na gCoisti agus tosafochtai corparaideacha ar shuiomh
gréasain an Udarais Poéilineachta, ata inrochtana agus éasca le husaid;*®

T4 dha rél shonracha ag an Udaras i ndail le feasacht an phobail a chur chun cinn agus tuairimi an
phobail a lorg.® T4 obair an Udarais & treoru ag leas an phobail agus t4 meas ar thuairimi an
phobail agus na bpdirtithe leasmhara ar fad, agus cruthaitear, ar bhonn leanunach, deiseanna
éisteachta tri ghniomhaiochtai éagsula.l” Airitear ina measc:

e  Préisis chombhairlidchdin chun tuairimi na bpairtithe leasmhara a bhailit, comhairliichain
phoibli maidir le Tosaiochtai Péilineachta agus maidir leis an gCdd Eitice, mar shampla. In
2020, bhronn Ciste Nualaiochta na hEarnala Poibli maoiniu ar an Udards le haghaidh
bogearrai breithnitchain tosaiochta, a Usaidfear chun tosaiochtai péilineachta a phlé le

15 Airftear i measc na ngniomhaiochtai eile: Taifeadtai de gach cruinnit poibli a reachtaladh roimhe seo a éstil
ar shuiomh gréasain agus cainéal YouTube an Udarais Péilineachta agus na taifeadtai seo a chur ar fail de réir
an réimse abhair; cuntas gniomhach Twitter a choimead chun dbhar a roinnt agus chun clidach preasraiteas
agus foilseachan de chuid an Udaréis a mhéadu; preasraitis a eisitint maidir le torthai gniomhaiochtai
maoirseachta nuair is cui - roinntear na rditis seo go direach le comhaltai dbhartha den phreas agus bionn siad
ar fail freisin don phobal ar ar suiomh gréasdin agus trinar bhfotha Twitter; aon taighde né tuarascalacha
abhartha curtha i gcrich ag né coimisitinaithe ag an Udaras Péilineachta a fhoilsit, de réir mar is cuf; an deis a
thapu chun aird a tharraingt ar réimsi dbhartha dar gcuid oibre le heagraiochtai pairtithe leasmhara agus
pairtithe leasmhara eile; roinnt preasagallamh a sceidealt don Chathaoirleach agus don
Phriomhfheidhmeannach gach bliain, ar mheain éagsula; roinnt seisitn eolais don phreas a reachtail gach
bliain chun soiléire agus |éargas a lorg chun bonn eolais a sholathar do thrachtaireacht agus d’anailis phoibli;
freastal ar imeachtai ata a reachtail ag pairtithe leasmhara a sholathraionn deiseanna cur le proéifil an Udarais
Péilineachta agus aird an phobail a tharraingt ar ar luachanna straitéiseacha agus rél maoirseachta.

16 Feidhm: 62 H(2)(d) aird an phobail a tharraingt ar nithe a bhaineann le seirbhisi péilineachta. Faoi Alt 27 den
Acht, ba cheart don Udaréas socruithe a dhéanamh chun tuairimi an phobail a fhail. Alt 27. Sonraitear in — (1)
“Déanfaidh an Coimisinéir agus an tUdaras, ag féachaint d’fheidhmeanna faoi seach an Choimisinéara agus an
Udarais faoin Acht seo, socruithe chun tuairimi an phobail a lorg maidir le nithe a bhaineann le seirbhisi
poilineachta. (2) Sula ndéantar aon socruithe faoin alt seo, rachaidh an Coimisinéir i gcomhairle leis an Udaras
maidir leis na socruithe beartaithe agus féadfaidh an tUdarés an socru a cheadd.”

17 Chomh maith leis sin, Gsdideann an tUdaras an fhaisnéis é Shuirbhé ar Dhearcadh an Phobail an Gharda
Siochana chun bonn eolais a sholathar da chuid oibre.
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baill den phobal. Cuireadh cleachtadh piolétach i gcrich i Mean Fomhair 2020 agus
tathar ag suil go mbainfear tuilleadh Usaide as seo in 2021;

e Clar cuimsitheach rannphairtiochta le pairtithe leasmhara a Usdidtear chun aiseolas a
bhailiu faoi thaithi saoil na feidhmiochta pdilineachta 6 raon gripai agus eagraiochtai
lena n-airitear ENRanna, gripai sainleasa gnod agus grupai a bhfuil ionadaiocht a
déanamh acu ar phobail mhionlaigh.

Ansin Usaidtear an t-aiseolas seo agus aon sonrai ata ar fail chun bonn eolais a sholathar
d’obair mhaoirseachta an Udarais;

e Imeachtai bliantula poibli comhra a redchtail chun aird a tharraingt ar cheisteanna
poilineachta. Go ginearalta, is lucht féachana a bhfuil cuireadh faighte acu a
fhreastalaionn ar na himeachtai seo, priomhphairtithe leasmhara agus déantar iad a
bheoshruthu ar shuiomh gréasain an Udardis;

e Monatdireacht a dhéanamh ar na meain shdisialta agus ar na meain thraidisiinta chun
eolas a bhailiu faoi thuairimi nua agus faoi thuairimi atd san fhearann poibli faoi lathair
maidir le ceisteanna péilineachta; agus

e Ardeireadh, cé nach bhfuil aon rdl aige i ndail le déiledil le gearain aonair, go ginearalta
bionn an tUdaras ar an eolas faoi ghearain a dhéantar agus cur chun feidhme Rialachdin
araionachta an Gharda Siochana.

5.3. Taighde

Faoi alt 62 H(2)(g) den Acht, is féidir leis an Udaras tabhairt faoi thionscadail taighde, iad a
choimisitnud né cabhru leo (lena n-diritear tri bhithin comhairliichain phoibli) agus gniomhaiochtai
eile a bhaineann le nithe ata dbhartha do sheirbhisi péilineachta, a d’fhéadfadh (i) tacu le feabhas ar
chaighdedin i ndail leis na nithe sin agus feasacht an phobail ar na nithe sin, nd (ii) cabhru le laghdu
sa lion geardn a dhéantar i gcoinne comhaltai de An Garda Siochana i ndail leis na nithe sin, agus
moltai a dhéanamh don Aire ag eascairt as na tionscadail né na gniomhaiochtai sin.

Cuireadh tus leis an obair a bhain le haonad taighde a bhunt in 2017 chun tacu le hobair an Udarais
agus a Choisti feidhmeanna reachtula na heagraiochta a chomhlionadh agus tacu le maoirseacht
fhianaisebhunaithe ar fheidhmiocht phailineachta an Gharda Siochana.

Lena chois sin, ta roinnt gniomhartha sonracha curtha i gcrich ag an Udaras atd bunaithe ar
thionscadail taighde a choimisiiind agus a mhaoiniu i ndail le nithe a bhaineann le seirbhisi
poilineachta agus gniomhaiochtai eile.

O bunaiodh an t-aonad taighde, ta roinnt tionscadal taighde leantinach maoinithe ag an Udaras.

Airitear i measc na ngarspriocanna sonracha:

e Sparanacht taighde a bhunu in 2019. | ndiaidh préiseas iarratas iomaioch, bronnadh dha
sparanacht tionscnaimh ar fid €35,000 iad do thionscadail ata ag diriu ar eispéiris leanai
agus daoine 6ga ar a n-idirghniomhaiochtai le An Garda Siochana;

e Coimisiunaiodh taighde chun cur le tuiscint nios fearr ar eispéiris iobartach ar a n-
idirghniomhaiocht le An Garda Siochana, go hdirithe i ndiaidh achtd Acht um Cheartas
Coiritil (lospartaigh Coireachta) 2017. Is iad cuspdiri an tionscadail léargas
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mionsonraithe a thabhairt don Udaras ar eispéiris iospartach coireachta i ndail lena n-
idirghniomhaiochtai le An Garda Siochana. Bronnadh an conradh chun an taighde a
dhéanambh ar Trilateral Research Ltd. i ndiaidh proiseas tairisceana iomaioch?®;

e Lionrai idirndisitinta a bhunu a thug deis don Udaras a bheith i mbun idirchaidrimh le
daoine eile ata ag obair sna réimsi pdilineachta agus maoirseachta, go naisiunta agus go
hidirnaisiunta, lena n-airitear comhlachtai maoirseachta, institididi acadudla agus taighde,
agus pairtithe leasmhara eile; agus

e |meachtai rannphdirtiochta acadula reachtailte in 2019 agus 2020. Seiminedr gréasdin
acaduil ba ea imeacht 2020 a bhi bunaithe ar an topaic seo a leanas - ‘Leanai, Daoine
Oga agus Pdilini: lontaoibh agus Muinin a Fhorbairt’.

18 Glactar le cur chuige modhanna measctha sa tionscadal seo, agus diritear ann sonrai a bhailiu tri shuirbhé ar
line agus agallaimh le hiospartaigh choireachta, agus agallaimh agus focasghrupai le pairtithe leasmhara eile,
lena n-diritear le comhaltai de An Garda Siochana, agus eagraiochtai iospartach. Lena chois sin, scriudoéfar dea-
chleachtais 6 dhlinsi eile mar chuid den tionscadal.
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6. Dushlain, Réimsi Feabhais agus Pleandil don Todhchai

6.1. Trathulacht agus Cailiocht Faisnéise

Dushlan suntasach a bhain le maoirseacht an Udarais, agus a bhaineann leis an maoirseacht, ba ea
moilleanna a bhain le heolas a fhail 6 An Garda Siochana. Go ginearalta, ta an t-eolas a theastaigh
uaidh curtha ar fail don Udaras, nil moilleanna suntasacha neamhghnéch. Ainneoin feabhas a bheith
tagtha ar na cursai seo le blianta beaga anuas, is dushldn leaninach atd ann a cheanglaionn tuilleadh
feabhais agus, da réir sin, is ceist é a bhfuil nios mé airde a dirid air ag na leibhéil bhainistiochta is
sinsearai in An Garda Siochdna agus laistigh den Udards.

| rith bhlianta tosaigh obair an Udarais, bhain imni ar leith le céiliocht agus le beachtas na sonrai a bhi
4 mbailit ag An Garda Siochana. Cuireadh eolas ar fail don Udaras agus, d4 réir sin, bhi béim
shuntasach mar chuid den obair mhaoirseachta 4 leagan ar chailiocht sonrai. Féiltionn an tUdaras
roimh na feabhsuithe ata déanta ag An Garda Siochdna sa chomhthéacs seo le déanai agus is fianaise
é an rannphairtiocht leanunach leis an bPriomh-Qifig Staidrimh (CSO) go bhfuil dul chun cinn &
dhéanamh ag An Garda Siochana.

6.2. Eiginnteacht maidir leis na Struchtuir Mhaoirseachta

Nios |G nd dha bhliain i ndiaidh bhunt an Udarais, bunaiodh CTP. Rinne sé a thuairiscit i Medn
Fédmhair 2018, agus mhol sé go ndéanfai athruithe suntasacha ar an réimeas maoirseachta. Cé go
raibh obair mhor curtha i gerich ag an Udaras ag an trath seo, eagraiocht an-6g ba ea i fés agus, mar
ata sonraithe sa tuarascdil seo, rinneadh dul chun cinn suntasach maidir lena oibleagaidi reachtula a
chomhlionadh agus feidhmiocht phoilineachta a fheabhsu. Ag an bpointe ama sin bhain an riosca le
CTP go gcuirfeadh sé isteach ar an obair sa mhéid is gur mheas sé go bhféadfai deireadh a chur leis
an Udaras gan mhoill né go bhféadfai an tUdaras a athsholathar. Bhain an fhéidearthacht leis seo go
gcruthédh sé bagairt do chumas an Udardis a chinntit go raibh déthain rannphairtiochta idir An
Garda Siochdna agus feidhmeanna maoirseachta an Udardis. Ainneoin athruithe reachtacha
ionchasacha, bhi an tUdaras diongbhailte i rith 2019 agus 2020 go leanfadh sé lena oibleagaidi
reachtula reatha a urscaoileadh. Lean an tUdaras le béim a leagan air agus dirit ar a
phriomhfheidhmeanna agus thacaigh an Coimisinéir agus a fhoireann leis an rannphairtiocht
dhearfach agus réamhghniomhach leis an Udaras.

In 2020 sholathair an Roinn Dli agus Cirt céip de Dhréachtscéim Ghinearalta an Bhille Péilineachta
agus Sabhdilteachta don Udarés le haghaidh comhairlitichdin. D’fhailtigh an tUdaras roimh na tograi
a bhi sonraithe sa Dréachtscéim Ghineardlta agus ag an am céanna leanadh le béim a leagan ar an
tdbhacht agus ar an luach don Stat agus don phobal a bhain le maoirseacht oiriinach neamhspleach
agus laidir ar phdilineacht.

6.3. ROl doiléir maidir le CCTV

Faoi Alt 38 den Acht, t4 roinnt oibleagaidi sonracha ar an Udaras sa réimse a bhaineann le CCTV. Ba é
an chéad cheann diobh seo treoirlinte a fhorbairt chun critéir a bhunt le haghaidh daoine dirithe
(cosuil le grupai pobail ditiula) a d’fhéadfadh a bheith Udaraithe ag an gCoimisinéir chun CCTV a
shuiteail agus a oibriu.
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Bhi sé seo bunaithe cheana féin roimh bhunt an Udarais tri I.R. 289/2006. Chomh maith leis sin,
cheangail an tAcht ar an Udaras toiliti don Choimisinéir Gdaru a chilghairm le haghaidh catagdiri
airithe daoine (cosuil le gripai pobail aititla). Feidhm bhreise don Udar4s, le toiliti an Aire, ba ea
treoirlinte a eisitint don Choimisinéir maidir le CCTV a bheith 4 mhonatdiriu ag daoine udaraithe a
bheith @ maoirsiu agus a riald ag an gCoimisinéir.

Tugadh le fios i dTuarascail Dha Bhliain an Udarais ar éifeachtacht agus oiritinacht na bhfeidhmeanna
sonraithe i ndail le halt 62 (O) den Acht, nach raibh na feidhmeanna seo ag teacht le sainchiram an
Udarais agus go raibh dubailt i gceist le freagrachtai a raibh glactha ag an Roinn DIi agus Cirt agus
Comhionannais leo i ndail le CCTV. Mhol an tUdaras go ndéanfai na hoibleagaidi a athbhreithnid
agus nil aon ghniomhaiocht shuntasach curtha i gcrich sa réimse seo.

| mi Dheireadh Fdmhair 2020 d’eisigh an Roinn Dli agus Cirt Dréachtscéim an Gharda Siochana
(Taifeadadh Digiteach) le haghaidh breathndireachtai. Sainaithniodh i bhfreagairt an Udardis a
diriodh ann roinnt breathndireachtai maidir le prionsabail na neodrachta gairis, trédhearcacht, an
tionchar ar chearta an duine agus an ga ata le cuntasacht, cothroime agus Usaid chomhréireach, an
reachtaiocht bheartaithe seo mar ionstraim reachtach a bheadh nios oiriinai don mhaoirseacht ar
thaifeadadh digiteach a bheadh 4 dhéanamh ag institididi an Stait.

6.4. Ag Ulimhi don Todhchai

Cruthaionn dushldin deiseanna go minic. Le linn dé aird a dhiriu ar a oibleagdidi reachtula reatha
agus a mhisean tacu le péilineacht den chéad scoth tri mhaoirseacht éifeachtach lena mbaineann
luach, ta an tUdaras i mbun machnaimh faoin todhchai agus ta an eagraiocht & hullmhu go
gniomhach aige le haghaidh mholtai CTP ar chomhaontaigh an Rialtas orthu i mi na Nollag 2018.

Sabhailteacht an Phobail

| ndiaidh fhoilsiti thuarascail CTP, tharraing an tUdaras aird ar leith ar an leathnt a moladh a chur i
bhfeidhm ar a raon feidhme agus rél chun gnéithe airithe de Shabhailteacht an Phobail a chur san
aireamh. Ina dhiaidh sin, thug an tUdaras faoi raon gniomhaiochtai i rith 2019 agus 2020 a raibh sé
mar aidhm leo tuilleadh forbairt a dhéanamh ar ar dtuiscint ar Shabhailteacht an Phobail, lena n-
airitear: dul i gcomhairle le hacadéiri ag a bhfuil eolas agus saineolas sa réimse seo; an litriocht
abhartha a léamh; crsai a phlé leis na struchtuir sabhailteachta pobail i dTuaisceart Eireann, Albain,
an Bhreatain Bheag, Ceanada, agus dlinsi eile; socruithe agus struchtulir reatha a shainaithint, lena n-
diritear an taobh praiticitil de na saincheisteanna ata ann faoi lathair; agus, leandint le
rannphdirtiocht le CCPanna agus le struchtuir eile a bhféadfai an tsamhail nua a Usaid ina n-ionad.

Ag eascairt as gniomhaiocht den chinedl sin, bhi deis ag an Udaras roinnt uaireanta an méid a bhi
foghlamtha a roinnt leis an Roinn Dli agus Cirt agus breathndireachtai Usdideacha a sholathar chun
cabhru leis an obair leantach ata ar bun ag an Roinn i ndail le dréachtd na mbeartas agus na cinn billi
gaolmhara a dhréachtd. Reachtail an tUdaras plé poibli maidir le Sabhailteacht an Phobail i mi Itil
2019, agus tugadh deis cainte do chainteoiri Eireannacha agus idirndisiunta ag a raibh ctlra acaddil
no gairmidil in obair sabhailteachta pobail agus pobail a rinne laithreoireachtai agus a phlé roinnt de
na priomhcheisteanna a bhaineann le sabhailteacht an phobail. Tugadh cuireadh do chomhaltai na
Roinne freastal ar an imeacht seo agus d’fhreastail siad ar chruinnit priobhaideach leis an Udarés
agus le hionadaithe 6 struchtuir shldinte an phobail sa Bhreatain Bheag agus in Albain.
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Cinntionn an tUdaras go bhfuil sé ar an eolas faoi fhorbairt naisiinta agus idirnisitinta sa réimse seo
tri thaighde agus lionrai bunaithe, agus déanfaidh sé amhlaidh fad is atd an chéim phleanailte
dearaidh agus cur chun feidhme ag leanuint ar aghaidh. Tacéfar leis seo ar na bealai seo a leanas:
idirchaidreambh leis an Roinn; rannphdirtiocht leis na tri thionscadal phiolétacha maidir le
Comhphairtiocht Shabhailteacht an Phobail i LArchathair Thuaidh Bhaile Atha Cliath, Port Lairge agus
An Longfort; agus leanuint le rannphairtiocht le CCP agus maoirseacht a dhéanamh ar fheidhmiocht
an Gharda Siochana i ndail le hobair idirghniomhaireachta, de réir a fheidhmeanna reachtula.

Cearta an Duine

Priomhghné den mhaoirseacht ar phdilineacht agus ar an Garda Siochana é réimse chearta an duine.
T4 an tUdaras airdeallach ar a rél mar chreat instititideach na hEireann i ndail le cosaint chearta an
duine agus na freagrachtai a éascaionn as seo. Tathar ag glacadh le pdilineacht agus le feidhmiocht
an Gharda Siochdna i gcomhthéacs phriomhchaighdedin agus phriomhoibleagdidi naisiunta,
Eorpacha, agus idirnaisiunta chearta an duine.

T4 fianaise ar an gcur chuige seo le fail san aighneacht a chuir an tUdarés i dtoll a chéile le déanai
maidir leis an athbhreithnit ar chochaill frithsheile a bheith in Usdid ag An Garda Siochdna,
tuarascdlacha chuig an Aire maidir le pdilineacht COVID-19, agus gnéithe nios leithne de bheartas
pdilineachta agus ceartais in aighneachtai chuig an Roinn Dli agus Cirt maidir le C6du Cumhachtai
Péilineachta agus Dréachtstraitéis um Cheartas i leith an Aosa Oig 2020-2026.

T4 an tUdaras tiomanta d’fheabhas leantnach agus d& acmhainn maidir le cearta an duine a
fheabhsu. Go data, ta sé seo bainte amach tri chomhairle sheachtrach a sholathar, mar aon le
hoilidint don fhoireann, agus rannphairtiocht le pairtithe leasmhara. Chomh fada is a bhaineann le
maoirseacht, déantar breathndireacht ar Choiste Comhairleach Straitéiseach um Chearta an Duine
(CCSCD) agus pléadh cursai le hAonad um Chearta an Duine an Gharda Siochdna, aonad a bunaiodh
le déanai. T4 béim leagtha ag an Udards ar an bpointe nar cheart an réimse seo a fheidhmit né a
scrudu ina aonar, ach glacadh leis go bhfuil rél larnach aige i ngach gné de phdilineacht. Ta fianaise le
fail air seo sa bhéim a leag an tUdards ar dhearbhu a thabhairt go raibh Airteagal 2 4 chomhlionadh
ag na hathbhreithnithe dunbhasaithe san Athbhreithnit Dunbhasaithe thuasluaite.

Leanfaidh an tUdaras le béim a leagan ar an tabhacht a bhaineann le, agus le maoirseacht a
dhéanamh air agus cloi le, priomhchaighdeadin agus priomhoibleagdidi intire agus idirndisiunta ata
sonraithe i bpriomhchoinbhinsidin na Naisiiin Aontaithe (NA) agus Chomhairle na hEorpa (CnaE) lena
chinntit go bhfuil cearta gach duine atd ina chénai in Eirinn & n-urramd, 4 gcosaint agus 4 slanu ag
poilineacht nios fearr.
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7. Concluidi

Tusphointe soiléir nua do phéilineacht in Eirinn ba ea bund Acht an Gharda Siochéna (An tUdarés
Péilineachta agus Foralacha lighnéitheacha) 2015. Mérfhorbairt a bhi ann i nddil le rialachas agus
maoirseacht an Gharda Siochana agus gealltanas thar ceann an Rialtais i nddil le hathchairit [danbhri.
Aitheantas soiléir a bhi ann ar uathulacht an Gharda Siochdna mar chomhlacht poibli agus ar na
socruithe breise a bhi riachtanach chun iontaoibh agus muinin an phobail sa phdilineacht a chinntiu.

D’athraigh bunu an Udarais Péilineachta an tirdhreach pdilineachta go suntasach agus i rith na gcéad
chuig bliana i mbun feidhme, bhunaigh an tUdaras é féin mar chomhlacht maoirseachta éifeachtach.
T4 sé ag feidhmit mar thionscndir athraithe agus athchdirithe, agus is léir 6 fheidhmiocht an Udaréis
go dti seo go mbaineann féidearthacht agus riachtanas le maoirseacht oscailte agus phoibli
chuntasach ar phailineacht, ata dilsithe i gcomhlacht poibli neamhspleach, cumhachtaithe agus
seachtrach.

San athbhreithnit seo, leag an tUdaras béim ar a chuid éachtai i ndail leis an Garda Siochana a
choimedd cuntasach go hoscailte agus go trédhearcach trina chreat feidhmiochta, feabhsuithe i ndail
le ceapachdn agus solathar foirne an Gharda Siochana, agus gealltanas maidir le rannphairtiocht
phoibli trina chuid oibre.

T4 an tUdaras airdeallach ar an bpoitéinseal atd ann d’fheabhas, agus tuigeann sé nach bhfuil tairbhe
bainte as grinnscrudu i ngach réimse da shainchiram go data. Dha shampla shonracha a bhfuil
tagairt déanta ddibh cheana féin iad gniomhaiochtai maoirseachta a bhaineann le scéimeanna CCTV,
agus forbairt Threoirlinte athbhreithnithe CCP.

Ainneoin feabhas a bheith tagtha ar an gcaidreamh le foireann shinsearach an Gharda Siochana, ta
aird tarraingthe ag an Udaras ar abhair imni a bhaineann lena chaidreamh le comhlachtaf
ionadaiocha an Gharda Siochana agus go hairithe graid na ngnathbhall agus na meanbhainistiochta.
Tuigeann an tUdaras go rimhaith gur ddigh le daoine go raibh sé cainteach ar bhealach éagothrom ar
an Garda Siochana agus a fhoireann. Ta sé curtha in idl ag comhlachtai ionadaiocha éagsula an
Gharda Siochana freisin gur féidir agus gur cheart don Udaras nios mé a dhéanamh chun obair
rathuil an Gharda Siochana a admhdil agus a cheilidradh lena n-diritear i rith cruinnithe poibli, agus
lena léirit gur féidir rath ar obair an Gharda Siochdna a thabhairt faoi deara agus go mbionn rath ar
obair an Gharda Siochana lasmuigh den Phlean Péilineachta agus nach dtarraingitear déthain airde
ar an obair rathuil sin. Ainneoin go mbaineann deacracht le smaoineamh ar chruinniu de chuid an
Udardis, priobhaideach né poibli, nuair nar tagraiodh do na dushldin atd le sard, né an rath atd ar
obair an Gharda Siochana, déanfaidh an tUdards a mhachnamh ar an gceist seo agus cuirfidh sé obair
i gcrich lena chinntid go gcuirfear deireadh leis na tuiscinti seo. Ar nddéigh beidh aird a dirid ar réimsi
difriochta agus easaontais, ach ta fianaise le fail freisin, agus bhi, ar thuiscint agus ar aitheantas.

T4 an tUdaras Poilineachta buioch as deis a fhail tuarascail a chur faoi bhraid an Aire maidir le
feidhmiu ginearalta a fheidhmeanna i rith na gcéad chuig bliana i mbun feidhme. Ta sé airdeallach ar
an suntas a bhaineann le huainil na tuarascala agus ar na hathruithe beartaithe ata sonraithe sa
Dréachtscéim Ghinearalta. Rinneadh an t-athbhreithnit seo ar fheidhmiocht an Udarais i lar
éigeandail dhomhanda sldinte poibli atd gan fasach sa ré chomhaimseartha. Bhi tionchar ag an
ngéarchéim ar ghniomhaiochtai maoirseachta an Udarais agus ar an tseirbhis phéilineachta atd &
soladthar ag an Garda Siochana. Ainneoin raon leathan saincheisteanna a bheith ann fés a éilionn
rannphdirtiocht agus feabhas, ta iarracht déanta ag an Garda Siochana agus ag an Udaras

47



Maoirseacht Neamhspleach ar Phéilineacht in Eirinn — na chéad chuig bliana

Péilineachta déiledil leis na dushlain a bhain leis an bpaindéim seo agus leis an réimeas maoirseachta
réasunta nua seo agus ta siad tar éis leanuint lena bhfeidhmeanna reachtula a urscaoileadh go
héifeachtach ar son leas an phobail.
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Aguisin 1: Comhaltacht an Udarais agus na gCoisti 2016-2020

2016-2017

Josephine Feehily,
Cathaoirleach

Combhaltacht an U

Josephine Feehily,
Cathaoirleach

darais Poéilineachta

Josephine Feehily,
Cathaoirleach

Bob Collins,
Cathaoirleach

Noel Brett Noel Brett ®Noel Brett Vicky Conway

Bob Collins Bob Collins Bob Collins Pat Costello
Vicky Conway Pat Costello 2yicky Conway Deborah Donnelly

Pat Costello Judith Gillespie Pat Costello Judith Gillespie

Judith Gillespie

Valerie Judge

Judith Gillespie

Valerie Judge

Valerie Judge

Maureen Lynott

Valerie Judge

Paul Mageean

Maureen Lynott

Moling Ryan

Maureen Lynott

Moling Ryan

Moling Ryan

21pqul Mageean

Moling Ryan

An Coiste Initchta agus
Riosca

2016-2020

Moling Ryan, Cathaoirleach

Melanie Pine (Comhalta
seachtrach)

Ronan Nolan (Comhalta
seachtrach)

Pat Costello,

Cathaoirleach

Coiste an Chaid Eitice

2016-2017 2018

Pat Costello,
Cathaoirleach

Judith Gillespie

Judith Gillespie

Bob Collins

Bob Collins

22Vicky Conway

19 D’éirigh an tUasal Brett as an Udaras le héifeacht 6n 18 Eanair 2019.
20 Athcheapadh Vicky Conway, Uasal, a d’éirigh as a rél ar an Udaras i mi 1Gil 2017 le héifeacht én 29 Eanair

2019.

21 Ceapadh an tUasal Paul Mageean ar an Udards le héifeacht 6n 29 Eandir 2019.
22 p’éirigh Vicky Conway as a rél ar Choiste an Choid Eitice i mi Meithimh 2017.
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Coiste um Fhorbairt Eagraiochta an Gharda Siochana

Bob Collins,
Cathaoirleach

Bob Collins,
Cathaoirleach

Bob Collins,
Cathaoirleach

Paul Mageean,
Cathaoirleach

Pat Costello

Pat Costello

Pat Costello

Pat Costello

Valerie Judge

Valerie Judge

Valerie Judge

Valerie Judge

BNoel Brett

Z*Moling Ryan

Paul Mageean

Moling Ryan

BMoling Ryan

%Melanie Pine
(Comhalta
seachtrach)

Melanie Pine
(Comhalta seachtrach)

Melanie Pine
(Comhalta seachtrach)

Valarie Judge,
Cathaoirleach

2017-2019

Bryan Andrews, Cathaoirleach
(Comhalta seachtrach)

Coiste um Dhearbhu Cailiochta agus Rialachas Roghntichdin Cheapachain an Gharda Siochana

Bryan Andrews, Cathaoirleach
(Comhalta seachtrach)

23 Bhi Noel Brett ina chomhalta de Choiste um Fhorbairt Eagraiochta an Gharda Siochana go dti Marta 2017.
24 Bhi Moling Ryan ina chomhalta de Choiste um Fhorbairt Eagraiochta an Gharda Siochdna go dti an 11

Deireadh Fémhair 2018.

25 Thosaigh Moling Ryan ag feidhmit mar chomhalta de Choiste um Fhorbairt Eagraiochta an Gharda Siochana

in Aibrean 2017.

26 T4 Melanie Pine péirteach i gCoiste um Fhorbairt Eagraiochta an Gharda Siochana 6n 13 Meitheamh 2018.
271n 2016, ‘ceapachdin’ a tugadh ar an gcoiste seo agus in 2017 ainmniodh é mar ‘Dearbhu Cailiochta agus
Rialachas Roghnuchain Cheapachain an Gharda Siochana’.




Maoirseacht Neamhspleach ar Phéilineacht in Eirinn — na chéad chuig bliana

Maureen Lynott

Valerie Judge

Valerie Judge

Moling Ryan

Moling Ryan

Moling Ryan

Maureen Lynott

2016-2017

Judith Gillespie,
Cathaoirleach

Coiste um Straitéis agus Feidhmiocht Péilineachta

Judith Gillespie,
Cathaoirleach

Judith Gillespie,
Cathaoirleach

Judith Gillespie,
Cathaoirleach

Noel Brett

Noel Brett

Moling Ryan

Vicky Conway

yjcky Conway

Moling Ryan

Vicky Conway

Moling Ryan

Maureen Lynott

Maureen Lynott

Ronan Nolan
(Comhalta seachtrach)

Deborah Donnelly

Vicky Conway Ronan Nolan
(Comhalta (Comhalta seachtrach)
seachtrach)

Ronan Nolan
(Comhalta
seachtrach)

28 D’éirigh Vicky Conway as an gCoiste um Straitéis agus Feidhmiocht Péilineachta i mi Itil 2017 agus ceapadh

mar chomhalta seachtrach i 6 Mhean Fomhair 2017.
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Aguisin 2: Feidhmeanna, Gniomhartha agus Priomhéachtai:

An Grupa Oibre um Athchéiriu Péilineachta

2019 2020

Josephine Feehily, Cathaoirleach Bob Collins

Bob Collins Judith Gillespie

Judith Gillespie Moling Ryan

Moling Ryan Helen Hall (Priomhfheidhmeannach)
Helen Hall (Priomhfheidhmeannach)

Feidhmeanna mar a bhforailtear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (least)

Feidhmeanna Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai
Maoirseacht 62 H(1) Faoi réir an Achta seo, Mar a pléadh trid an tuarascail, ta creat
ghinearalta ar déanfaidh an tUdaras na nithe | feidhmiochta cuimsitheach bunaithe ag an
fheidhmeanna seo a leanas — (a) maoirseacht | Udaras chun maoirseacht a dhéanamh ar

ar fheidhmid fheidhmeanna an | fheidhmeanna an Gharda Siochdna atd &
Gharda Siochana a bhaineann bhfeidhmiu tri chruinnithe Udarais agus

le seirbhisi poilineachta. Coiste, agus maoirseacht ar an bPlean
Péilineachta, Tosaiochtai Pdilineachta agus
Athchoiriu Eagraiochta.

Ceapachain 62 H(b) freagrach as—(i) O bunaiodh an tUdaras Péilineachta ta 34
daoine a ainmniu lena ceapachan ag leibhéal Sinsearach an
gceapadh chuig oifig an Gharda Siochana déanta aige ag na graid

Choimisinéara nd chuig grad an | seo a leanas;
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna

Leas-Choimisinéara (ii) daoine

a cheapadh chuig grdid an
Choimisinéara Chunta, an Ard-
Cheannfoirt agus an
Cheannfoirt, agus (iii) daoine a
chur as fostaiocht né a
mholadh go gcuirfi daoine as
fostaiocht.

Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai

e Leas-Runai (1);
e Stiurthéir Feidhmiuchain (6); agus
e Priomhoifigeach (27)

Chomh maith leis sin, t4 160 duine ceaptha
ag Graid Shinsearacha lena n-diritear;

e Coimisinéir Cunta (8);
e Ard-Cheannfort (34); agus
e Ceannfort (118)

Moladh go gceapfadh an Rialtas an
Coimisinéir reatha in 2018.

Agus bailchrioch 4 cur leis an tuarascdil seo
lena cur ar fail, ta toradh chomartas 2020
/2021 le haghaidh Leas-Choimisinéiri
fégartha agus ta beirt Leas-Choimisinéiri
nua ceaptha ag an Rialtas i ndiaidh
ainmnitchén a bheith déanta ag an Udaras.

An CAd Eitice

c) Bunaigh, leasaigh né culghair
Cad Eitice... (7) Foilseoidh an
tUdaras Céd Eitice... in i gcibé
slia mheasann sé ata
oiriunach.

Bunaiodh an Céd laistigh de bhliain 6 bhunu
an Udarais. Airitear i measc na
bpriomhghniomhaiochtai;

e Reachtaladh imeacht comhairliichain
naisiunta i ndail leis an obair forbartha;

e T4 maoirseacht leanunach a8 déanamh
ar leabu; agus

e Cuireadh tus le hathbhreithnid ar an
gCod i gcomhthéacs chearta an duine,
athbhreithniu atd fés ar bun.

Raiteas Straitéise

(d) Ceadaigh, rditeas straitéise
curtha ar fdil ag an
gCoimisinéir.

Ta dha Raiteas Straitéise ceadaithe ag an
Udards, an chéad cheann in 2016 agus an
dara ceann in 2018 le haghaidh na tréimhse
2019-2021.

An Plean
Péilineachta

(e) Ceadaigh, de réir alt 22,
plean péilineachta bliantuil
curtha ar fail ag an
gCoimisinéir.

Is cuid [drnach de chreat feidhmiochta an
Udardis é an Plean Péilineachta, agus bhi
deis ag an Udaras trina fheidhmeanna
forbairt an phlean a threoru tri Usaid a
bhaint as torthai éna rannphairtiocht le
pairtithe leasmhara agus maoirseacht
leandnach a dhéanamh chun solathar
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai

éifeachtach, pobaldirithe seirbhisi
poilineachta a chinntiu.

T4 an tUdaras agus an Coimisinéir ag obair
ar phréiseas chun an Plean Péilineachta a
athshamhld mar dhoiciméad ata nios
giorra, nios dbhartha don fhoireann tusline
agus dirithe ar thorthai a fhorbairt.

Tathar ag leandint leis an obair seo ach
tathar ag suil gur bonn fénta a bheidh ann
d’fhorbairt an chéad Rditeas Straitéise eile
de chuid an Gharda Siochana in 2021.

Comhchoisti
Péilineachta

(f) na feidhmeanna a thugtar
dé a chomhlionadh... maidir le

bunu agus cothabhail CCPanna.

Trid an bhfeidhm seo a fheidhmid, thug an
tUdaras gach CCP le chéile den chéad uair,
tri;

e 5 chruinniu bhliantula CCP a eagru agus
a éascu, lena n-airitear i rith COVID-19;

e Cuairt a thabhairt ar 49 CCP agus
Féraim Phéilineachta Aitiula sa
tréimhse idir 2018-2019; agus

e Rannphairtiocht a dhéanamh le
CCPanna i rith 2020, chun foghlaim
maidir lena n-eispéiris agus léargais ar
phailineacht i rith COVID- 19 agus é seo
a usaid chun eolas a sholathar le
haghaidh thuairiscit an Udarais don
Aire.

Tuarascalacha
Chigireacht an
Gharda Siochana

(g) na feidhmeanna atd tugtha
dé a fheidhmid...i nddil le
monatdireacht, measunu agus
tuairiscit na mbeart ata déanta
ag An Garda Siochdana i ndail le
moltai a rinneadh i dtuarascail
de chuid Chigireacht an Gharda
Siochana.

Mar ata luaite sa phaipéar seo, rinne an
tUdaras maoirseacht agus measunu ar chur
chuige an Gharda Siochdna i ndail le cur
chun feidhme na moltai i dTuarascail na
Cigireachta dar teideal ‘Péilineacht in Eirinn
a Athrd’ agus maoirseacht ar an gClar
Nuachoéiritchdin agus Athnuachana (2016 —
2021). Lena chois seo, rinne an tUdaras an
méid seo a leanas:

e Athbhreithniu ar chur chun feidhme
moltai i dTuarascdil Chigireacht an
Gharda Siochana ar Imscrudu
Coireachta;

e Cuireadh néta i scribhinn chuig an Aire
in 2020 i ndail le moltai a rinneadh sa
tuarascail ‘Freagairt do Dhrochusaid
Ghnéasach Leanai’; agus
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai

e T4 maoirseacht leaninach 4 déanamh
ar obair an Gharda Siochana maidir le
cur chun feidhme moltai 6 thuarascail
na Cigireachta maidir le hOrd Poibli.

Cuntasacht (h) an tAire a chur ar an eolas T4 eolas maidir le raon saincheisteanna
faoi nithe eile is iomchui i nddil | tdbhachtacha lena n-airitear Pdilineacht
le cuntasacht an Rialtais do COVID-19 curtha faoi bhraid an Aire ag an
Thithe an Oireachtais. Udaras.

Eolas agus (i) eolas agus comhairle a chur | Ta eolas agus comhairle maidir le nithe

Combhairle don
Aire maidir le
Seirbhisi
Péilineachta

ar fail don Aire i ndail le nithe a
bhaineann le seirbhisi
poilineachta,

tdbhachtacha éagsula curtha ar fail ag an
Udaras. Airitear ina measc;

e Inidchadh Theampaill Mhéir;

e Athbhreithnit TAS / TMS;

e Athbhreithnit an Gharda Siochana ar
Imscruduithe Dunbhasaithe;

e Moltai 6 Choimisiun Fennelly a chur
chun feidhme;

e Scrudu ar an Oifig Athstitrtha Oige;

e Proiseadil fianaise DNA; agus

e Pdilineacht COVID-19.

Feidhmiocht
Poilineachta

(j) feabhas leantnach ar
phoilineacht sa Stat a chur
chun cinn agus tacu leis.

T4 an tUdaras den tuairim go gcuimsitear
san fheidhm seo go leor d’obair an Udarais
go data, lena n-diritear ach nil teoranta do;

e Forbairt agus leabd an Chéid Eitice;

e lonchur i bhforbairt agus i maoirseacht
chur chun feidhme Straitéis an Gharda
Siochana, Tosaiochtai Péilineachta agus
Plean Pdilineachta;

e Maoirseacht ar phriomhchumasairi
agus ar fheidhmeanna inmheanacha
chun solathar seirbhisi péilineachta a
fheabhsu; agus

e Athbhreithniu agus maoirseacht ar
phriomhcheisteanna atd ag teacht chun
solais a bhfuil tionchar acu ar mhuinin
an phobail as An Garda Siochdna.

Feidhmiocht
Feidhmeanna

(K) aon fheidhmeanna eile a
thugtar do faoin Acht seo né
faoi na rialachain a fheidhmiu.

Ta eolas le fail maidir le fairsinge na
ngniomhartha agus na n-éachtai san aguisin
seo agus ar fud na priomhthuarascila.

Rialachas
Corpardideach

62 H(2)...déanfaidh an tUdaras
an méid seo a leanas— (a)
leanuint le hathbhreithniu a
dhéanamh ar fheidhmiu

Airitear in obair an Udarais;

e Idirghniomhaiocht bhliantuil leis an
gCoiste Iniluchta;
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai
fheidhmeanna an Gharda e Comhaltai den Choiste Iniuchta a
Siochana agus na socruithe cheapadh; agus
agus na straitéisi ata i e |dirghniomhaiocht athnuaite in 2020

agus Cathaoirleach Choiste Iniluchta an
Gharda Siochana a direamh i bhféram
idirndisiunta idir Albain agus Tuaisceart
Eireann.

bhfeidhm chun tacu le
feidhmiu na bhfeidhmeanna
sin agus chun feabhas a chur ar
fheidhmiu na bhfeidhmeanna
sin, agus go hdirithe, oiriinacht
na nithe seo a leanas a
choinnedil faoi athbhreithniu—
(i) na socruithe agus na
struchtuir maidir le rialachas
corpardideach laistigh de..., (ii)
na socruithe maidir le hearcu,
oilidint agus forbairt comhaltai
agus foireann shibhialtach...,
(iii) na sasrai ata i bhfeidhm
laistigh den Gharda Siochana
chun feidhmiocht agus
cuntasacht na gcomhaltai sin
agus na foirne sin thomhas,
agus ...

Airgeadas 62 H(2)(b) comhairle a Airitear in obair an Udarais;
sholathar don Aire roimh gach
bliain airgeadais maidir leis na
hacmhainni ar décha a bheidh

e Litir bhliantdil chuig an Aire 6n Udaras;
e |dirghniomhaiocht le An Garda Siochana
agus leis an gComhghrupa Acmhainni

ag teastail 6 An Garda Siochana maidir le ‘Tuarascail Mazars’ lena n-
chun a fheidhmeanna a airitear comhairle a chur ar an
chomhlionadh sa bhliain gCoimisinéir maidir leis an ni céanna;
airgeadais sin. agus

e Maoirseacht leantnach trid an Udaras
agus CFE ar airgeadas mar chumasadir
athchdiriu eagraiochta agus solathar
seirbhisi péilineachta.

Prionsabail 62 H(2)(c) prionsabail Is [éir go bhfuil prionsabail phéilineachta a
Phéilineachta phéilineachta a chur chun cinn. | gcur chun cinn in obair an Udarais lena n-
diritear béim a leagan ar chearta an duine
agus ar phailineacht.

Feasacht Phoibli | 62 H(2)(d) aird an phobail a Chuir an tUdaras roinnt éachtai suntasacha
tharraingt ar nithe a bhaineann | i gcrich lena n-diritear;

le seirbhisi poilineachta.
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai

e [osmhéid de cheithre chruinnit a
reachtail leis an gCoimisinéir go poibli
gach bliain (ta 5 chruinniu reachtailte
gach bliain). Ta cead ag an bpobal
freastal ar na cruinnithe seo agus
déantar iad a bheoshruthu ar line. Is
deis leanunach iad na cruinnithe poibli
do na pairtithe leasmhara ar fad léargas
a fhail ar ghnéithe d’obair
mhaoirseachta an Udarais;

e Anoiread eolais agus doiciméad agus is
féidir a chur ar fail go poibli chun aird a
tharraingt ar agus cur leis an méid ata
ar eolas faoin obair agus tuiscint an
phobail ar a rél. Airitear anseo
doiciméid a fhoilsiu ar line cosuil le
miontuairisci cruinnithe an Udarais agus
na gCoisti agus tosaiochtai
corpardideacha ar shuiomh gréasain an
Udarais Péilineachta, ata inrochtana
agus éasca le husaid;

e Taifeadtai de gach cruinnid poibli a
redchtdladh roimhe seo a 6stail ar
shuiomh gréasain agus cainéal YouTube
an Udarais Pdilineachta agus na
taifeadtai seo a chur ar fdil de réir an
réimse abhair;

e Cuntas gniomhach Twitter a choimead
chun abhar a roinnt agus chun cliddach
preasraiteas agus foilseachan de chuid
an Udarais a mhéadu;

e Preasraitis a eisitint maidir le torthai
gniomhaiochtai maoirseachta de réir
agus nuair is cui. Roinntear na raitis seo
go direach le comhaltai dbhartha den
phreas agus bionn siad ar fail freisin don
phobal ar ar suiomh gréasain agus
trinar bhfotha Twitter;

e Aon taighde né tuarascalacha abhartha
curtha i gcrich ag né coimisitnaithe ag
an Udaras Pdilineachta a fhoilsiu, de
réir mar is cui;

e Andeis a thapu chun aird a tharraingt
ar réimsi dbhartha dar gcuid oibre le
heagraiochtai pairtithe leasmhara agus
pairtithe leasmhara eile; agus

e Roinnt preasagallamh a sceidealt don
Chathaoirleach agus don
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai

Phriomhfheidhmeannach gach bliain, ar
mhedin éagsula;

Seirbhisi 62 H(2)(e) an tAire a choinnedil | Ta roinnt mhaith faisnéise curtha ar fail ag
Péilineachta ar an eolas faoi fhorbairti an Udaras don Aire le cuig bliana anuas.
maidir le nithe a bhaineann le Airitear i measc na sampla;

seirbhisi poéilineachta agus
moltai a dhéanamh chun

e Tuarascalacha Débhliantula ar
Fheidhmiocht Phdilineachta;

cabhrd leis an Aire beartas a e Tuarascéalacha maidir le Poéilineacht
chomhordu agus a fhorbairt sa in Eirinn a Athra agus CNA;
chomhthéacs sin. e Tuarascalacha maidir le Coimisitin

Fennelly; agus
e Tuarascalacha Péilineachta COVID-

19
Gearain/ 62 H(2)(f) a bheith ar an eolas Go data, td an méid seo a leanas déanta ag
Treochtai go gineardalta faoi—(i) geardini | an Udards:

Coireachta gcoinne chomhaltai an Gharda e C& nach bhfuil aon rél aige i ndéil le

Siochana agus cur i bhfeidhm déileail le gearain aonair, faigheann an
na Rialachan Araionachta, agus tUdaras glaonna 6 bhaill den phobal a
(ii) treochtai agus patruin a bhfuil abhair ar leith ag déanamh imni
bhaineann le coireanna déanta ddéibh. Da réir sin, ta forléargas
anaithnidithe 4 sholathar aige don
Choimisinéir maidir leis na
tuarascalacha miosula seo;

e Faigheann sé agus déanann sé
measunu ar nuashonruithe staitistitla
raithiula 6 GSOC agus bionn
rannphairtiocht rialta aige le GSOC
chun priomhcheisteanna cdrasacha a
phlé a eascraionn as an bprodiseas
gearan;

e Qibrionn sé le pairtithe leasmhara chun
measunu a dhéanamh ar threochtai
ginearalta a bhaineann le habhair imni
agus gearain ata a ndéanamh ag pobail
aonair agus ag grupai mionlaigh; agus

e Bionn rannphairtiocht leandnach aige le
An Garda Siochana i ndail le
hathbhreithnil agus le leasu na
rialachdn araionachta.

| ndail le treochtai agus patruin a bhaineann

le coireacht,
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai

Déanann an tUdaras monatdireacht
agus measunu ar na sonrai atd curtha ar
fail ag An Garda Siochdna ar bhonn
miosuil i gcomhar leis an athbhreithniu
miosuil ar an bPlean Pdilineachta;
Déantar measunu ar dbhair imni
ginearalta agus ar cheisteanna a
bhaineann le coireacht aitiuil tri
fhreastal ar chruinnithe réigiunacha,
ranndin agus ceantair an Chreata
Cuntasachta Feidhmiochta (CCF),
rannphdirtiocht le CCPanna agus
rannphdirtiocht le pdirtithe leasmhara,
grupai pobail agus grupai mionlaigh;
agus

Ansin Usdidtear torthai na
ngniomhaiochtai seo chun an plean
poilineachta don bhliain dar gcionn a
fhorbairt.

Taighde

62 H(2)(g) tabhairt faoi
thionscadail taighde, iad a
choimisidnu né cabhru leo
(lena n-diritear tri bhithin
comhairlidchdin phoibli) agus
gniomhaiochtai eile a
bhaineann le nithe ata
abhartha do sheirbhisi
poilineachta, a d’fhéadfadh...
— (i) tacu le feabhas ar
chaighdedin i nddil leis na nithe
sin agus feasacht an phobail ar
na nithe sin, no (ii) cabhru le
laghdu sa lion geardn a
dhéantar i gcoinne comhaltai
de An Garda Siochdna i ndail
leis na nithe sin, agus moltai a
dhéanamh don Aire ag eascairt
as na tionscadail né na
gniomhaiochtai sin.

Airitear i measc na n-éachtai suntasacha sa
réimse taighde;

Spardnacht taighde a bhunu in 2019;
Taighde a choimisitnd chun cabhru le
teacht ar thuiscint nios fearr ar thaithi
fospartach ar a gcuid
idirghniomhaiochta le An Garda
Siochana;

Gréasain idirnaisiinta a bhunu a
ndearna an tUdaras idirchaidreamh leo
sna réimsi pdilineachta agus
maoirseachta; agus

Imeachtai maidir le rannphairtiocht
Acaduil a reachtdil in 2019 agus 2020.

Combhairle don
Aire ata
freagrach as

62 H(2)(h) comhairle a chur ar
fail don Aire i ndail le nithe a

Ta trachtaireacht agus comhairle maidir le
cleachtas pdilineachta cuimsithe in go leor
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Feidhmeanna mar a bhfordiltear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus Priomhéachtai

Cleachtas
Péilineachta

bhaineann le dea-chleachtas
poilineachta.

de na tuarascélacha atd curtha faoi bhraid
an Aire i rith na tréimhse cuig bliana.

Idirchaidreamh
agus Comhoibriu
le Comhlachtai
Poibli Eile

62 H(3) Faoi réir an Achta seo,
féadfaidh an tUdaras aon rud a
mheasann sé ata riachtanach
no féirsteanach a dhéanamh
chun cur ar a chumas a
fheidhmeanna a
chomhlionadh, lena n-airitear
idirchaidreamh agus
comhoibrid le comhlachtai
(cibé acu reachtuil no eile) ata
abhartha do na feidhmeanna
sin.

Le cois clar cuimsitheach rannphairtiochta
le pairtithe leasmhara, d’oibrigh an tUdaras
le roinnt comhlachtai dbhartha go data lena
n-airitear, ach nil teoranta do, GSOC,
Cigireacht an Gharda Siochana, an Phriomh-
Oifig Staidrimh, an Coimisiun um Chosaint
Sonrai, agus Coimisiun na hEireann um
Chearta an Duine agus Comhionannas, le
linn dé a fheidhmeanna a chomhlionadh.
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Réimsi

(leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus

Tosaiochtai
Péilineachta

Déanfaidh an tUdaras, de réir an
ailt seo agus le ceadu an Aire—

(a) cinneadh, agus 6 am go ham
athbhreithniu ar thosaiochtai do
An Garda Siochdna le linn d6 a
fheidhmeanna i ndail le seirbhisi
poilineachta a chomhlionadh, agus

(b) Leibhéil feidhmiochta
(‘spriocanna feidhmiochta’) a
bhund, agus a athbhreithnita 6 am
go ham, a mbeidh sé mar aidhm
leo cuspdir gach tosaiochta da
dtagraitear i mir (a) a
chomhlionadh.

(2) Rachaidh an tUdaras i
gcombhairle leis an gCoimisinéir
roimh chinneadh a dhéanamh né
roimh thosaiochtai a athbhreithniu
noé a bhund nd cuspdiri
feidhmiochta a athbhreithniu faoin
alt seo....

priomhéachtai

Chinn an tUdaréas na tosaiochtaf
bliantula tri Usaid a bhaint as
prdiseas a thugann aird ar threochtai
i ndlinsi eile, aon athruithe
suntasacha sa timpeallacht
coireachta, comhairlitichan leis an
gCoimisinéir, CCPanna agus pairtithe
leasmhara eile trina ghniomhaiochtai
rannphairtiochta.

Ceapachdin
Foireann
Shibhialtach

19. (1) féadfaidh an Coimisinéir an
lion sin daoine a cheapadh mar
fhoireann shibhialtach an Gharda
Siochana a bheidh ceadaithe ag an
Udaras le toilit an Aire agus an
Aire Airgeadais. (2) Déanfaidh an
Coimisinéir cinneadh maidir le
graid na foirne sibhialtaigh... a
d’fhéadfadh a bheith ceadaithe ag
an Udaras le toilit an Aire agus an
Aire Airgeadais.

Go data, td 1128 post ceadaithe ag
an Udaras le toilit an Aire DIi agus
Cirt agus an Aire Caiteachais Phoibli
agus Athchoirithe.

An Coiste Initichta

Alt 44. (1) A luaithe is indéanta tar
éis thosach feidhme an ailt seo,
bundidh an Coimisinéir Coiste
Inidchta chun na feidhmeanna ata
sonraithe in alt 45 a chomhlionadh

Ta gach comhalta den Choiste
Initichta ceaptha ag an Udaras; agus
rinneadh athbhreithnid ar an gCairt i
mi na Samhna 2017.
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Réimsi

(leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus

Difhostu in An

Garda Siochana

Alt 14 (2)— (1) Féadfaidh an

Coimisinéir, faoi réir agus de réir
na rialachan, cibé lion daoine a
mheasann sé ata oiriunach a
cheapadh chuig graid an Garda, na
Sairsinte agus an Chigire in An
Garda Siochana.

D’ainneoin aon ni san Acht seo né
sna rialachain, féadfaidh an
Coimisinéir duine nach airde céim
na Cigire a dhifhostd 6 An Garda
Siochdna mas rud é —

(a) go bhfuil an Coimisinéir den
tuairim—

(i) de bhithin iompar an chomhalta
(lena n-diritear aon ghniomh né
neamhghniomh), go mbainfeadh a
c(h)omhaltacht leantnach an bonn
de mhuinin an phobail as An Garda
Siochana, agus (ii) go bhfuil
difhostd an chomhalta riachtanach
chun an muinin sin a chothabhail,
(c) go bhfuil breithnit déanta ag an
gCoimisinéir ar aon fhreagra ata
tugtha ag an gcomhalta agus ar
aon chuiseanna ata curtha chun
cinn ag an gcombhalta, ach go bhfuil
an Coimisinéir fés ag seasamh lena
t(h)uairim, agus (d) go dtoilionn an
tUdaras do dhifhostt an
chomhalta.

priomhéachtai
Go data, td gach difhostu beartaithe
atd curtha ar fail ag Coimisinéir an
Gharda Siochana breithnithe ag an
Udaras agus thoiligh sé do dhifhostu
roinnt comhaltai de An Garda
Siochana.

ccrtv

38. — (1) Féadfaidh an Coimisinéir
suiteail agus oibrid CCTV mas é an
t-aonchuspdir agus an
priomhchuspdir ata leis ord agus
sabhdilteacht phoibli a chinntil in
diteanna poibli a ddard...

Tugadh le fios i dTuarascail Dha
Bhliain an Udarais ar éifeachtacht
agus oiriunacht na bhfeidhmeanna
sonraithe i ndail le halt 62 (O) den
Acht, nach raibh na feidhmeanna seo
ag teacht le sainchiram an Udarais
agus go raibh dubailt i gceist le
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Tabla 2: RGil / Freagrachtai Breise mar a bhforailtear déibh in Acht an Gharda Siochana 2005

Réimsi

(leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus

priomhéachtai
freagrachtai a raibh glactha ag an
Roinn Dli agus Cirt agus
Comhionannais leo i nddil le CCTV.
Moladh gur cheart na feidhmeanna
seo a athbhreithniu agus in 2020,
dréachtaiodh scéim ghineardlta a
bhainfeadh na feidhmeanna seo den
Udaras.

Coisti

(6) Féadfaidh an tUdaras forail a
dhéanamh le haghaidh
feidhmiocht coiste, faoi threoir
ghinearélta an Udarais, ceann
amhain né nios mo da
fheidhmeanna, seachas duine a
ainmnid lena cheapadh ar, né
moladh a dhéanamh go mbainfi
duine 6, oifig an Choimisinéara né
an Leas-Choimisinéara.

Bhunaigh an tUdaras roinnt Coisti
lena n-airitear;

e Coiste an Choid Eitice;

e Coiste um Straitéis agus
Feidhmiocht Péilineachta (CSFP);
agus

e An Coiste um Fhorbairt
Eagraiochta (CFE).

Ag tuairiscit don
Aire

62 O(1) Trath nach déanai na 3 mhi
i ndiaidh dheireadh gach bliana,
cuirfidh an tUdaras tuarascéil faoi
bhraid an Aire maidir leis na
gniomhaiochtai a cuireadh i gcrich
sa bhliain direach roimhe sin.... (6)
Féadfaidh an tAire aiarraidh ar an
Udards tuarascéil a ullmhu agus a
chur faoina b(h)rdid i ndail le haon
ni a bhaineann le seirbhisi
poilineachta, agus déanfaidh an
tUdaras an t-iarratas a
chomhlionadh a luaithe is indéanta
i ndiaidh an t-iarratas a fhail.

Ta a Thuarascail Bhliantuil curtha ar
fail ag an Udaras de réir an Achta
gach bliain. Os a choinne sin, ta
roinnt tuarascalacha eile curtha faoi
bhréid ag an Udaras de réir an Achta
agus iarratas 6n Aire. Airitear ina
measc:

e An Tuarascail Dha Bhliain 62 (O)
de réir na gceanglas reachtuil;

e Tuarascalacha rdithiula maidir le
cur chun feidhme moltai i
dtuarascail Chigireacht an
Gharda Siochana, Pdilineacht in
Eirinn a Athry;

e Tuarascail maidir le Coimisitn
Fennelly; agus

e Tuarascalacha maidir le husaid
cumhachtai ceadaithe do An
Garda Siochana i rith COVID-19.

Treoracha

25. — (1) I ndiaidh cead a fhail 6n
Rialtas, féadfaidh an tAire
treoracha i scribhinn a eisidint don

Nil Usaid bainte as an bhfeidhm seo
go data.
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Réimsi

(leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus

priomhéachtai

Choimisinéir i ndail le haon ni a
bhaineann le An Garda Siochdana.
(1A) Féadfaidh an tUdaras a
mholadh don Aire go ndéanfai
treoir i ndail le ni sonraithe a
bhaineann le seirbhisi pdilineachta
a eisivint faoi fho-alt (1)...

Tuairimi an Phobail

27. — (1) Déanfaidh an Coimisinéir
agus an tUdards, ag féachaint
d’fheidhmeanna faoi seach an
Choimisinéara agus an Udarais
faoin Acht seo, socruithe chun
tuairimi an phobail a lorg maidir le
nithe a bhaineann le seirbhisi
poilineachta. (2) Sula ndéantar aon
socruithe faoin alt seo, rachaidh an
Coimisinéir i gcomhairle leis an
Udaras maidir leis na socruithe
beartaithe agus féadfaidh an
tUdards an socrt a cheadu...

Ghlac an tUdaras pairt i raon leathan
gniomhaiochtai chun tuairimi an
phobail a fhail. Airitear ina measc;

e Maoirseacht ar Shuirbhé ar
Dhearcadh an Phobail an Gharda
Siochéna;

e Proisis chomhairliichain chun
tuairimi na bpairtithe leasmhara
a bhailid, comhairlitchain
phoibli maidir le Tosaiochtai
Péilineachta agus maidir leis an
gCdd Eitice, mar shampla;

e Clar cuimsitheach
rannphairtiochta le pairtithe
leasmhara a Usdidtear chun
aiseolas a bhailiu faoi thaithi
saoil na feidhmiochta
poéilineachta 6 raon grupai agus
eagraiochtai lena n-airitear
ENRanna, grupai sainleasa gno
agus grupai a bhfuil ionadaiocht
a déanamh acu ar phobail
mhionlaigh. Ansin Usdidtear an t-
aiseolas seo agus aon sonrai atd
ar fail chun bonn eolais a
sholdthar d’obair mhaoirseachta
an Udarais;

e Imeachtai bliantula poibli
comhra a reachtail chun aird a
tharraingt ar cheisteanna
poéilineachta. Go ginearalta, is
lucht féachana a bhfuil cuireadh
faighte acu a fhreastalaionn ar
na himeachtai seo,
priomhphairtithe leasmhara
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Réimsi

(leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus

priomhéachtai

agus déantar iad a bheoshruthu
ar shuiomh gréasain an Udarais;

Monatdireacht a dhéanamh ar
na medin shdisialta agus ar na
meain thraidisiinta chun eolas a
bhailia faoi thuairimi nua agus
faoi thuairimi atd san fhearann
poibli faoi l[athair maidir le
ceisteanna pdilineachta;

Glaonna a fhreagairt agus
déileail le comhfhreagras 6n
bpobal maidir le
priomhcheisteanna péilineachta;
agus

In 2020, bhronn Ciste
Nudlaiochta na hEarnala Poibli
maoinit ar an Udaras le
haghaidh bogearrai
breithnitchain tosaiochta, a
usaidfear chun tosaiochtai
poéilineachta a phlé le saoranaigh
aonair. Cuireadh tus le
tionscadal pioldtach i Mean
Fémhair 2020.

Fiosruchain
Speisialta an
Gharda Siochana

42.— (1) Féadfaidh an tAire, maidir
le haon ni a mheasann sé nd siina
leith gur cas leis an bpobal é, ar a
thionscnamh né ar a tionscnamh
féin nd, i gcas ni a bhaineann le
seirbhisi péilineachta, ceachtar
diobh seo a leanas a dhéanamh —
(a) i ndiaidh dul i gcomhairle leis an
Udaras, né (b) ar iarraidh 6n
Udaras, sa chés go bhfuil an
tUdaras sasta gur cheart
fiosrichan a ordu, duine a
cheapadh, le hordu, chuig—

Ta roinnt athbhreithnithe redchtailte
ag an Udaras go déta, lena n-diritear:

Athbhreithnia ar thastéalacha
MIT/MAT agus FMSanna;
Athbhreithnid ar an Scéim um
Rabhadh Aosach; agus
Athbhreithnid ar phoilineacht
Oird Phoibli

Ag féachaint do
sheirbhisi slandala

62 (1). Tabharfaidh an tUdaras aird
ar, le linn d6 a fheidhmeanna a

chomhlionadh faoin Acht seo agus
i dteannta le nithe eile ar féidir leis

Redchtdiltear cruinnithe débhliantula
leis an gCoimisinéir Cunta Slandala
agus Faisnéise chun
priomhcheisteanna slandala a
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(leasu)
Réimsi Feidhmeanna Priomhghniomhartha agus
priomhéachtai
an Udarés aird a thabhairt orthu, bhaineann le seirbhisi péilineachta a
an tabhacht a bhaineann le phlé.

feidhmeanna an Gharda Siochana
a bhaineann le seirbhisi slandala.

Imscruduithe eile 102.— (1) Cuirfidh an Coimisinéir Cuireadh cas amhain faoi bhraid
déanta ag aon ni ar décha leis an gCoimisinéir | GSOC in 2019.

Coimisitin an a thugann le fios go bhféadfadh

Ombudsman iompar aon chomhalta de An

Garda Siochana a bheith ina chuis
le bas, n6 diobhail thromchuiseach
duine, faoi bhraid Choimisitn an
Ombudsman. (4A) Féadfaidh an
tUdaras, mas décha leis go bhfuil
sé inmhianaithe ar son leas an
phobail a leithéid a dhéanamh, a
iarraidh ar Choimisidn an
Ombudsman aon ni a bhaineann le
seirbhisi poéilineachta ar cuis imni
iad a thugann le fios go bhféadfadh
aon rud da dtagraitear do i bhfo-alt
a bheith déanta ag comhalta de An
Garda Siochéna, a imscrudu.

Imscrudu a 102 B (1A) Féadfaidh an tUdaras, Ni dhearnadh aon atreoruithe da
dhéanamh ag mas docha go bhfuil sé leithéid.

Coimisitn an inmhianaithe ar son leas an

Ombudsman ar phobail a leithéid a dhéanamh

nithe a bhaineann agus faoi réir thoilit an Aire, a

leis an gCoimisinéir | iarraidh ar Choimisiin an
Ombudsman imscrudu a
dhéanamh ar aon ni ar dbhar imni
é a thugann le fios go bhféadfadh
an Coimisinéir, le linndé nd di a
fheidhmeanna né a feidhmeanna i
ndail le seirbhisi pdilineachta a
chomhlionadh, aon rud da
dtagraitear dé i bhfo-alt (1) a
bheith déanta aige (1)...
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Réimsi

(leasu)

Feidhmeanna

Priomhghniomhartha agus

Moltai i dTuarascail

na Cigireachta

117A.(1) Féadfaidh an tAire né an

tUdardas, de réir mar is cui,
monatdireacht agus measinu a
dhéanamh ar na bearta atd curtha i
gcrich ag An Garda Siochdna i ndail
leis na moltai ata le fail i
dtuarascdil atd ullmhaithe ag
Cigireacht an Gharda Siochana
agus curtha faoi bhrdid an Aire n6
an Udarais faoi alt 117(2)(b).... i
ndiaidh iarratas a dhéanamh.

priomhéachtai

Mar a sonraiodh roimhe seo, ta an
tUdardas i ndiaidh tuairiscit a
dhéanamh maidir le;

e Péilineacht in Eirinn a Athru;
agus

e Cuireadh litir faoi bhraid an Aire
maidir le moltai ata le fail i
dtuarascdil Chigireacht an
Gharda Siochana dar teideal
‘Freagairt do Dhrochusaid
Ghnéasach Leanai’ a bheith a
gCur Chun Feidhme ag An Garda
Siochana

larratais chuig an
gCigireacht

117.—(2) Seo a leanas
feidhmeanna na Cigireachta— (a)
chun leandint ar aghaidh lena
chuspdir cibé rud a mheasann sé
atd oiriunach a dhéanamh né ar
iarratas 6n— (i) Udaras i ndail le ni
a bhaineann le seirbhisi
poilineachta, no (ii) Aire,
imscruduithe no fiosruchain i ndail
le haon ghnéithe ar leith den
oibriocht né riar an Gharda
Siochana, (b) aon cheann de na
nithe seo a leanas a chur faoi
bhraid an Udardis né an Aire, de
réir mar a bheidh— (i) tuarascail
maidir leis na himscruduithe né
fiosruchain sin, agus (ii) ma
cheanglaionn— (1) an tUdaras i
ndail le seirbhisi péilineachta, nd
(1) an tAire, de réir mar a bheidh,
tuarascail maidir le hoibriu agus
riar an Gharda Siochana i rith
tréimhse shonraithe agus maidir le
haon fhorbairti suntasacha i ndail
leis sin i rith na tréimhse sin.

D’iarr an tUdaras ar an gCigireacht na
tuarascalacha seo a leanas a chur i
dtoll a chéile:

e An Tuarascdil maidir le
Péilineacht le Pobail Aitiula; agus

e Tuarascail maidir le Péilineacht
Oird Phoibli.
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Clar na nAbhar

Achoimre Fheidhmeach 1
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2. Ranna, Comhlachtai Stait & Instititidi Stait 4

3. Cumainn lonadaiocha an Gharda Siochéana 7

4, IHREC & Eagraiochtai Neamhrialtasacha (ENRanna) 11

Aguisin A — Clar Oibre na nAgallamh leis na Pairtithe Leasmhara 14



Achoimre Fheidhmeach

Comhsheasmhach lena oibleagaidi tuairiscit maidir le feidhmiocht ghineardlta a fheidhmeanna,
roghnaigh an tUdards Péilineachta RA Consulting chun tabhairt faoi chleachtadh combhairlidchain
le pairtithe leasmhara a direofar sa tuarascail ata le cur faoi bhraid an Aire gan mhoill. Tugadh
cuireadh do 19 n-eagraiocht pdirtithe leasmhara ar fad a bheith pairteach, agus redchtdladh
agallaimh mhionsonraithe le hionadaithe sinsearacha 6 13 eagraiocht. Le linn dé machnamh a
dhéanamh ar éagsulacht a shainordaithe agus freagrachtai, airitear i measc phairtithe leasmhara
an Udardis ranna, comhlachtai agus institiGidi Stait, mar aon le cumainn ionadaiocha agus
eagraiochtai neamhrialtasacha.

Mar a bheifi ag suil leis, d'fhéadfadh go mbeadh éagsulacht le tabhairt faoi deara i dtuairimi
pairtithe leasmhara bunaithe ar chuspdiri a n-eagraiochtai féin, agus a mhéid is ata na cuspairi sin
ailinithe le cuspdiri an Udarais. Ba cheart go mbeadh teannas slintidil idir na comhlachtai
maoirseachta seo agus na comhlachtai sin ata faoi réir grinnscridaithe — baineann tabhacht le
dinimic mar sin i gcaidreamh ar mhaithe le rialachas, cuntasacht agus feabhas leanunach
feidhmiochta.

D’fhéadfadh go mbeadh éagsulacht mhér le tabhairt faoi deara sna hionchais a bheadh ag daoine
a bhfuil breathndireacht 4 déanamh acu ar an gcaidreamh idir An tUdaras Péilineachta—An Garda
Siochana agus ciallaionn éagsulacht sna leibhéil eolais nach gd i gcdnai go mbeadh léargas ar an
saol dairire le fail i dtuairimi agus i ndearcthai. D3 réir sin, ta rél casta ag an Udaras ar bhonn
comhuaineach sa mhéid seo a leanas a chinntiu: (i) maoirseacht éifeachtach a chinntiu, (ii) ionchais
pairtithe leasmhara ag a bhfuil clair oibre éagsula a chomhlionadh agus (iii) a chinntit go bhfuil
muinin ag gach duine san obair atd 4 déanamh.

D’ainneoin a leithéid sin de dhushldin, is [éir 6 thorthai an chomhairlitchdin go bhfuil an ‘teannas
slaintitil’ d4 dtagraitear thuas bunaithe agus & chothabhdil ag an Udaras, i.e. agus ag an am
céanna, go bhfuil ionchais raon leathan ENRanna agus eagraiochtai eile 8 gcomhlionadh. Bhi
cumainn ionadaiocha beagdn nios cdinti ach bhain na habhair a bhi ag déanamh imni déibh le
tuairim go raibh a gcomhaltacht & caineadh tri aird a tharraingt ar cheanglais a bhaineann le
hathchdiriu institidideach.

Chuir na pairtithe leasmhara ar fad in itl gur éirigh go brea leis an Udards aird a tharraingt ar
thrédhearcacht, monatodireacht a dhéanamh ar fheidhmiocht agus cuntasacht an Gharda Siochdna
a mhéadu. Measadh go raibh feabhas suntasach tagtha ar phréisis inmheanacha ardaithe céime
agus roghnuchain freisin, agus chuir formhdr na bpairtithe leasmharain idl go raibh feabhas tagtha
ar anionracas a bhain lena leithéid. Rinneadh tagairt ar leith d’fheabhas a bheith tagtha ar chultur
na péilineachta agus thug ENRanna le fios go n-oibrionn an tUdards leo ar bhonn
réamhghniomhach agus go ndéantar obair chun tosaiochtai dbhartha a shainaithint agus a
chomhlionadh go cérasach.

Duradh go raibh bearnai sonrai agus faisnéise/TFC laistigh de An Garda Siochana ag cruthd dushlan
don Udards (bac & chur ar fhreagrulacht), mar aon lena phrétacail chinnteoireachta féin (ceanglais
chruinnithe/mhachnaimh a bhain le comhaltacht phairtaimseartha). Measadh freisin go raibh
acmhainni teoranta agus caillteanas feidhmeanna amach anseo mar bhonn le srianta. Ainneoin
feabhsuithe a bheith le tabhairt faoi deara i gcultur na pdilineachta, bhraith pairtithe leasmhara



go mbeadh frithbheartaiocht (i ndail le maoirseacht agus le hathrd) agus neamhghniomh, ag
crutht bacainni go leantnach don Udaras.

D’ainneoin a leithéid sin de dhushlain, go gineardlta bhraith pairtithe leasmhara gur chiallaigh
‘gealltanas gairmidil’ agus ‘cumas cruthaithe’ an Udarais go mbeadh an eagraiocht in ann cur leis
an obair dhearfach agus athru fadtéarmach a chinntid.



1. Comhthéacs & Modheolaiocht an Taisc

1.1 | ndiaidh gairm ar thairiscinti a eisidint, roghnaiodh RA Consulting chun tacu leis an
Udaras Péilineachta tabhairt faoi chomhairlitichan spriocdhirithe agus cleachtadh
rannphdirtiochta le pairtithe leasmhara.

1.2 Glacfar le torthai an chombhairlitchain le pairtithe leasmhara agus an chleachtaidh
rannphairtiochta mar ghné thabhachtach de Thuarascéil Cuig Bliana an Udaréis don
Aire Dli agus Cirt. Ceanglaitear an Tuarascail seo a chur faoi bhraid faoi Alt 62(0)(4)
d’Acht an Gharda Siochana 2005 (leasu) agus sonraitear san Acht:

“Ag deireadh gach tréimhse 5 bliana ag tosu ar 14 bunaithe an Udariis, cuirfidh an tUdaras tuarascail faoi
bhraid an Aire ina n-athbhreithnitear feidhmiocht ghinearalta a fheidhmeanna i rith na gcuig
bliana roimhe sin.”

1.3 Comhsheasmhach leis an gceanglas comhairliichdin mhionsonraithe a dhéanamh,
adiriodh i modheolaiocht an taisc:

- Agallaimh le foireann bhainistiochta sinsearai an Udarais (x3)

- Agallamh le Cathaoirleach an Udar4is

- Forbairt agus mionleasu chlar oibre na n-agallamh leis na pairtithe leasmhara (cf.
Aguisin A)

- Anclar oibre a dhaileadh ar na pairtithe leasmhara lena bhreithnid roimh na
hagallaimh

- Agallaimh le priomhphairtithe leasmhara seachtracha an Udarais

- Antuarascdil seo a dhréachtu

1.4 Tugadh cuireadh do 19 bpairti leasmhara seachtracha/n-eagraiocht pairtithe
leasmhara pairt a ghlacadh sa phréiseas comhairleach, lena n-airitear:

- Ranna, Comhlachtai Stait & Instititidi Stait
=  An Roinn Dli agus Cirt
= An Garda Siochdna
= An Roinn Caiteachais Phoibli & Athchdirithe
= An tSeirbhis um Cheapachdin Phoibli
= Coimisiin Ombudsman an Gharda Siochana
= (Cigireacht an Gharda Siochdna
* larchombhalta Udarais & lar-POF an Udarais um Shabhailteacht ar
Bhoithre

- Cumainn lonadaiocha
= Cumann Ard-Cheannfoirt an Gharda Siochana
= Cumann Cheannfoirt an Gharda Siochana
= Cumann Shairsinti & Chigiri an Gharda Siochana
=  Cumann lonadaiocha an Gharda Siochana

- IHREC & Eagraiochtai Neambhrialtasacha (ENRanna)
= Coimisiun na hEireann um Chearta an Duine & Comhionannas



1.5

1.6

=  Combhairle um Chearta an Duine

*  Slan Sabhailte in Eirinn

= Cdnamh do Mhna

= |onad Lucht Siuil & Phobal na Romach Pavee
= Cumann na hEireann um Chosaint Leanai

= ALONE

* Lionra na hEireann i gcoinne an Chiniochais

An an 19 bpairti leasmhara seachtracha/n-eagraiocht pairtithe leasmhara ar tugadh
cuireadh déibh, ghlac 13 pairt sa chleachtadh comhairleach, lena n-diritear:

- Ranna, Comhlachtai Stait & Instititidi Stait
=  An Roinn Dli agus Cirt
= An Garda Siochdna
= An tSeirbhis um Cheapachadin Phoibli

= (Cigireacht an Gharda Siochdna

* larchombhalta Udarais & lar-POF an Udarais um Shabhailteacht ar
Bhoithre
- Cumainn lonadaiocha
= Cumann Ard-Cheannfoirt an Gharda Siochana
=  Cumann Cheannfoirt an Gharda Siochana
= Cumann Shairsinti & Chigiri an Gharda Siochana
- IHREC & Eagraiochtai Neamhrialtasacha (ENRanna)
= Coimisiin na hEireann um Chearta an Duine & Comhionannas

= Combhairle um Chearta an Duine
=  Cunamh do Mhna
= |onad Lucht Siuil & Phobal na Romach Pavee

* Lionra na hEireann i gcoinne an Chiniochais

Redchtaladh formhdr na gcomhairlidichan thar thréimhse 5 seachtaine én 2 Deireadh
Fodmhair go dti an 6 Samhain - cuireadh moill seachtaine air seo go dti an 3 Nollaig.
Rinneadh agallaimh le 13 phairti leasmhara sheachtracha agus mar phairti leasmhar
inmhednach (Cathaoirleach agus Foireann Bhainistiochta Sinsearai) cuireadh leis an
obair chun criche comhthéacs culra agus treo a sholathar don tasc, nil torthai
gaolmhara curtha san direamh sa tuarascail seo.






2. Torthai — Ranna, Comhlachtai Stait & Instititidi Stait

2.1 Fuarthas ionchur thar ceann na Rann agus na gcomhlachtai/instititidi Stait ar an liosta thios
agus ta cur sios déanta anseo thios ar na tuairimi gaolmhara:

- AnRoinn Dli agus Cirt

- An Garda Siochana

- AntSeirbhis um Cheapachain Phoibli

- Cigireacht an Gharda Siochana

- larchomhalta Udarais & lar-POF an Udarais um Shabhailteacht ar Bhéithre

Priomhfhorbairti & Priomhdhushlain

2.2 Tharraing na heagraiochtai iomchui aird ar dhul chun cinn i nddil leis na nithe seo a leanas:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

bunu an Udarais — 6 reachtaiocht go dti oibrit thar thréimhse ghearr ama

branda, féinidlacht, rél/seasamh mar instititid thabhachtach agus aitheanta
trédhearcacht agus muinin an phobail as An Garda Siochana a choimead cuntasach
athchairid an Gharda Siochana agus nios mo béime a leagan ar fheidhmiocht agus ar
éifeachtulacht (lena n-airitear sibhialtachu)

oibiachtulacht, muinin agus iontaoibh an Gharda Siochdna i bprdisis inmheanacha
ardaithe céime agus roghnuchain

saincheisteanna oibriochtula agus teagmhais chriticitla e.g. an t-athbhreithniud
dunbhasaithe, tastalacha anala, etc.

rél an Udarais i gcuntasacht a chur chun cinn agus an t-athrd gaolmhar cultuir

2.3 I gcodarsnacht leis sin, ddradh gur bhain dushldin leis na nithe seo a leanas:

a)

b)

c)

d)

prétacail an Udardis i ndail le cinnteoireacht — an ga a bhi le cruinnithe, machnamh agus
ceadu 6n Udaras (6 chomhaltai pairtaimseartha le culrai éagsula)

bearnai sonrai/faisnéise agus praisis chinnteoireachta/Udaraithe laistigh de An Garda
Siochana- rud a chiallaigh gur bhain deacrachtai le freagralacht

deacrachtai le comhaontu ar an bPlean Péilineachta agus mithuiscint airithe i ndail le rél
an Udarais san obair sin

tuiscinti maidir le cdineadh éagdrach (agus spéis ag na meain in abhair imni) ar
chomhlachtai ionadaiocha éagsula an Gharda Siochana — mar aon le braistint go
bhféadfadh an tUdaras nios mé a dhéanamh chun rath obair an Gharda Siochana ‘a
cheilidradh’



e) caillteanas feidhmeanna/idit cumhachta amach anseo — ma bhunaitear Bord an Gharda
Siochdna®

Maoirseacht ar Phéilineacht

2.4 Measadh gur léirigh an tUdarés ‘laithreacht phoibli laidir agus dhiongbhdilte’ le linn dé déiledil le

2.5

2.6

neamhghniomh agus frithbheartaiocht Airithe. Ainneoin michompord, naire agus
frithbheartaiocht dirithe a bheith ann in diteanna éagsula, duradh go raibh buanseasmhacht
an Udarais

le sonru in go leor den obair agus go raibh rath gaolmhar da thoradh. Duradh gurb ionann é
agus ‘athréir suntasach®” agus ‘go raibh ag éiri go bred leis poéilineacht a mhaoirsit’ — go raibh
breis trédhearcachta agus oscailteachta le tabhairt faoi deara, ainneoin go raibh daoine den
tuiscint go bhfuil spriocanna, pleananna agus straitéisi an Gharda Siochana fds ag forbairt.

Measadh gur bunaiodh an tUdards mar fhreagairt do, i bpairt, ar a laghad, géarchéim agus
scannail. D34 réir sin, ta rél tabhachtach (agus casta) aige i dtreo a thabhairt agus freagairt go
neamhchlaonta do shaincheisteanna ata ag teacht chun cinn. Chuige sin, moladh go raibh
bailiocht ag baint leis an obair dhearfach a cheilidradh, agus ag an am céanna, aird a tharraingt
ar dhroch-chleachtais, i.e. mar ‘cara criticiuil’.

Le breis is 130 sprioc, measadh go rabhthas ag dirid ar an iomarca gnéithe sa Phlean
Péilineachta, go raibh an iomarca Priomhthascairi Feidhmiochta sonraithe ag leibhéal
gniomhaiochta agus/nd ionchuir (seachas dlus a chur le haschuir agus le torthai). Chomh
maith leis sin, ddradh nar bhain forbairti dearfacha eile leis an bPlean agus, da réir sin, nar
diriodh ddthain airde orthu. Bunaithe ar an leibhéal mionsonrai sa Phlean, duradh an méid
seo a leanas faoi chruinnithe poibli: (i) uilechuimsitheach (rdleathan) agus (ii) an t-uafas ama
a bheith i gceist (ullmhdchan agus oibrid). Mheas daoine airithe go bhfuil an tuiscint ann gur
féidir leis an Udaras glacadh le go leor den fhreagracht, i.e. seachas deis a thabhairt
d’fhoireann bhainistiochta an Gharda Siochana iarracht a dhéanamh cuspéiri comhaontaithe
a chomhlionadh iad féin.

Ceapachdin

2.7

Creideadh gur fadhbanna suntasacha iad drochphleanail proisis/Idistiochta agus easpa
cothroime i gcomartais inmhednacha (earcaiocht agus ardu céime) ata curtha ina gceart ag an
Udards anois. | gcodarsnacht leis sin, measadh go raibh an phleanail solathar foirne a bhi &
déanamh ag An Garda Siochdna sach lag. Chuir daoine airithe in iul go raibh frithbheartaiocht
i gceist i ndail le sibhialtachd agus Usdid a bhaint as Cultaca an Gharda Siochana — cé go
nduradh gur cheart don Udaras leandint le tionchar a imirt ar fheabhsuithe tri straitéis seachas
aon rannphairtiocht oibriochtuil.

2% Duirt an Roinn gurb ionann é agus athru ar ailtireacht an chérais, seachas caineadh ar an méid a bhi curtha i
gerich ag an Udaras

30 Agus moladh: ‘ni dhearnadh é seo roimhe seo, go poibli ar aon nés’ 2 Nuair

a bhi an Roinn freagrach.



Feasacht & Rannphairtiocht Phoibli

2.8

2.9

Taighde

2.10

2.11

2.12

Duradh go raibh feabhas ag teastdil i ndail le socruithe le haghaidh oibrit agus éifeachtacht
na gComhchoisti Pdilineachta (CCP) agus cé gur measadh go raibh ag éiri nios fearr le CCPanna
dirithe seachas a chéile (sa chas go bhfuil ionadaiocht phoibli laidir ann), measadh gur bhain
tdbhacht le haiseolas, ceannaireacht, maoiniu agus ceisteanna gaolmhara. Measadh chomh
maith gur bhain tdbhacht go ginearalta le for-rochtain phobail — cibé acu tri CCPanna né
socruithe nach raibh chomh foirmiuil céanna, agus measadh gur cheart go mbeadh Ceannfoirt
aitiula freagrach as a leithéid sin a eagru. D4 ainneoin seo, duradh go raibh forbairt déanta ag
an Udaras ar rannphdirtiocht le pairtithe leasmhara (an tsochai shibhialta go hairithe), for-
rochtain phobail agus CCPanna sa bhreis ar na leibhéil a bhi ann roimhe seo? (DOS). Duradh
gur bhain féidearthacht le forbairt amach anseo i réimsi a bhain le sabhdilteacht an phobail
agus comhphdirtiochtai ceantair aitiuil

Bhi daoine airithe den tuairim go bhféadfadh an tUdaras rél nios suntasai a bheith aige i
ndail le cuairt a thabhairt ar stdisidin de chuid an Gharda Siochana chun teacht ar thuiscint
nios fearr ar na saincheisteanna agus go rachadh sé seo chun tairbhe an da phairti.

Duradh gur bealach Usaideadh é sparanachtai taighde chun taighde a spriocdhiriti ach moladh
gur cheart béim a leagan ar eolas gaolmhar a threisiu. Creideadh go raibh ga le heolas
oibriochtuil (Iéargas agus eispéireas praiticitil) chun dea-chleachtas a thuiscint agus a chur i
bhfeidhm. Chuige sin, measadh gur cheart go mbeadh an tUdaras tomhaiste nuair a bhi nithe
a moladh aige, dbharthacht an méid a bhi & mholadh laistigh den dlinse, iarmhairti
neamhbheartaithe, etc.

Duaradh go raibh béim a leagan ar na nithe a oibrionn go maith i ndlinsi coiteanna dli eile nios
oiridnai — go hairithe nuair a dhéantar a leithéid a thastdil i gcomparaid le ceanglais ECHR —
na cleachtais idirnaisiunta nios leithne a d’fhéadfadh oibriu e.g. faoi chérais fheidearalacha.

Thug an Roinn le fios go raibh rdl cuiditheach ag an Roinn i solathar tuarascalacha agus
maoirseacht a dhéanamh ar chumhachtai pdilineachta3! mar fhreagairt do bhrinna a bhain le
COVID. Creideadh ‘go raibh sé seo an-chabhrach sna himthosca’'.

Luachanna an Udarais

2.13

Daradh gur thug an tUdaras léargas ar a luachanna agus rinneadh tagairt ar leith do:
‘ardleibhéil ionracais’, ‘gealltanas’ agus ‘trédhearcacht’. Measadh chomh maith go raibh ag
éiri go maith le comhaltai agus foireann an Udarais, ach creideadh go mbainfeadh an Bord nios
mo tairbhe as breis taithi pdilineachta agus gur ga ranndg chigireachta a fhorbairt amach
anseo. Moladh chomh maith go bhféadfadh breis rannphdirtiochta a bheith idir an tUdaras
agus GRA agus AGSI chun criche caidreamh a fhorbairt. Duradh gurb é misneach saintréith a
rannphdirtiochta — mar aon le héisteacht agus neamhspledchas. Tharraing an Roinn aird ar

31 cumhachtai nach mbeadh ag teastail 6 An Garda Siochana b’fhéidir agus a bheadh ag teacht salach ar an gcur chuige ba
choitianta i ndail le péilineacht



ghealltanas an Udarais a cheanglais rialachais inmheanaigh a chomhlionadh — cibé acu i ndail
le buanorduithe, a rditeas straitéise no rialachas go ginearalta.

Eile

2.14  Duradh go raibh comhoibrit éifeachtach ag tarli idir an tUdards agus an Chigireacht agus
measadh go raibh scdip ann dubailt a laghdd agus tuilleadh forbairt a dhéanamh ar
chaidreamh/rannphairtiocht — agus bhi an Chigireacht ag dirié ar oibriochtai agus bhi an
tUdaras ag dirit ar mhaoirseacht.

2.15  Chain Coimisinéir an Gharda Siochana frithbheartaiocht inmhednach (An Garda Siochana) i
ndail leis an gCéd Eitice®? agus measadh go raibh an ceart ag an Udards an ni a fhagail ar a
chlar oibre. Tharraing an Roinn aird ar an dul chun cinn gaolmhar a rinneadh (laistigh de 12
mhi) agus ar an bpointe go raibh ‘obair rialachais 4 déanamh ag an Udaras nach raibh &
déanamh roimhe seo’. D& ainneoin seo,
duradh go raibh dushlain le sart mar thoradh ar rél pairtaimseartha chomhaltai an Udarais
agus moladh go raibh scdip ann nios mé a thairmligean do phearsanra feidhmitchdin na
heagraiochta.

32 saincheist ar ghlac sé leis freagracht a bheith air déileail 1éi agus i a thabhairt chun criche



3.
3.1

Torthai — Cumainn lonadaiocha an Gharda Siochana

Fuarthas ionchur 6 na cumainn ionadaiocha seo a leanas de chuid an Gharda Siochdna agus

td cur sios déanta ar na tuairimi gaolmhara anseo thios:

- Cumann Ard-Cheannfoirt an Gharda Siochana
- Cumann Cheannfoirt an Gharda Siochdna
- Cumann Shairsinti & Chigiri an Gharda Siochana

Priomhfhorbairti & Priomhdhushlain

3.2 Tharraing na comhlachtai ionadaiocha seo aird ar dhul chun cinn i ndail leis na nithe seo a leanas:

a) trédhearcacht (cruinnithe poibli) agus méadu sa chuntasacht ghaolmhar
b) éifeachtulacht in eagru agus trathdlacht na gcomértas ardaithe céime

3.3 | gcodarsnacht leis sin, duradh gur bhain duishldin leis na nithe seo a leanas:

a) infhaighteacht sonrai/faisnéise/staitistici go ginearalta, agus chun bonn eolais a
sholdthar le haghaidh cinnteoireacht

b) tosaiochtai polaititla agus brinna gaolmhara a athru (biodh is gur gnathghné de
phéilineacht a bheidh ann)

¢) maoirseacht a bhunu sa chas nach bhfuil taithi ag an eagraiocht ar an modh oibre seo

d) pearsantachtai laidre (gach pairti) i rith na céime bunaithe le frithbheartaiocht
ghaolmhar

Maoirseacht ar Phéilineacht

3.4

3.5

3.6

Bhi éagsulacht le tabhairt faoi deara sna tuairimi i ndail leis an dul chun cinn a bhi déanta ag
an Udards i measc na gcomhlachtai ionadaiocha agus mhol daoine &irithe go raibh pleananna
agus spriocanna poailineachta ann riamh agus go bhfuil fianaise orthu le fail ar fud na
heagraiochta. Cé gur measadh go raibh rél ag an Udaras i ‘roghnt na rialach’ maidir leis na
pleananna péilineachta, mheas comhlacht ionadaioch amhain go raibh eagraiocht an Gharda
Siochana sach uaillmhianach mar a bhi agus cé go léirionn sé leibhéal neamhspleachais, go
bhfuil ionchuir an Udarais éirithe beagén intuartha le himeacht ama.

Mheas duine éigin eile go raibh ionchuir i bpleananna pdilineachta & dhéanamh tri
rannphdirtiocht an phobail — ach cuireadh ceist maidir le tuiscint an Gharda Siochdna agus
tuiscint an Udarais ar cheisteanna tosaiochta. Measadh chomh maith go raibh tionchar
polaititil & imirt ar an gclar oibre a bhi & shonru le haghaidh pleananna péilineachta®.

Aithniodh go bhfuil ‘saincheisteanna rialachais’ laistigh d’eagraiocht an Gharda Siochana, ach
go bhfuil an rél leathan agus go mbionn castachtai i gceist mar gheall ar fhreagrachtai
poilineachta agus slandala stdit. Sa chomhthéacs seo, moladh go raibh cinneadh ar leith

33 Ainneoin nach raibh sé sainraite, is é ata le tuiscint dn méid ata raite go ndéanann gripaf leasmhara dirithe, ag leibhéal
aititil (pobail), iarracht tionchar a imirt ar an bplé agus ar Usaid acmhainni.



3.7

3.8

3.9

déanta ag an Udaras déiledil le ceisteanna (né siomptdim) &irithe a raibh sé éasca aird a
tharraingt orthu, agus gur cheart dirid ar fhadhbanna bunusacha (dushlain acmhainni, cumas
an solathar foirne a phleanail, coiriocht agus easnaimh sonrai/ faisnéise/TFC). Da réir sin,
duradh gur bhain ceisteanna tdbhachtacha le hacmhainni, infheistiocht agus cuntasacht
Rialtais/Roinne i ndail lena leithéid sin.

Braitheadh go bhféadfadh nios mé tionchair a bheith ag an Udaras sna réimsi seo agus sna
réimsi gaolmhara dd mbeadh sé neamhspleach ar an Roinn, agus da mbeadh an Cathaoirleach,
mar shampla, ceaptha ag an Uachtaran.

Moladh go bhféadfadh an tUdaras nios mé a dhéanamh chun aird a tharraingt ar na dushlain
a bhaineann le pdilineacht i rith paindéime. Duradh go raibh easpa tacaiochta ann i ndail le
ceist na ‘cochaill frithsheile’ (mar Threalamh Cosanta Pearsanta) agus measadh go raibh an
tUdaras rébhauil i ndail le tuairimi ICCL, i.e. agus go raibh cosaint an Gharda Siochana thios
leis da bharr. Ar an gcuma chéanna, léiriodh imni maidir le himlonna oilidnaithe gan
cumhachtai de chuid an Gharda Siochana. Priomhdabhar imni do AGSI ba ea an tuiscint nach
raibh an tUdaras ag ‘tacd’ le pearsanra sna graid lair.

Chomh maith leis sin, shil AGSI gur cheart go mbeadh rél nios suntasai ag an Udaras in aird a
tharraingt ar bhearnai oilitina i réimsi bundsacha (cosuil le carranna patrdil a thiomaint®*) agus
ar na rioscai gaolmhara — do chomhaltai agus don phobal. Duradh go raibh gnathoilitint ag
leibhéal ranndin fos le déanamh in go leor cdsanna mar gheall ar mheascan d’éilimh
oibriochtula agus bacainni buiséid.

Ba é an rud ba mhé a rinne imni do AGSI go mb’fhéidir nach mbeadh ceart chun lucht spéise
ag comhlachtai ionadafocha leis an Udards. Duradh go raibh sé riachtanach cruinnithe
raithitla a redchtail lena chinntit gur féidir aird a tharraingt ar cheisteanna abhartha, agus
ionas gur féidir leis an Udaras feidhmiu de réir bonn eolais.

Ceapachdin

3.10

3.11

Ainneoin tuairimi dearfacha a bheith léirithe maidir le prdisis agus amlinte ardaithe céime,
bhain caineadh le cdsanna aonair inar moladh go raibh an méid seo a leanas ag tarlu: (i) nior
cuireadh iarrthéiri?® a ainmniodh ar phainéal i ndiaidh agallamh a dhéanamh in 2018 ar
ghearrliosta le haghaidh agallaimh i gcomdrtas a reachtdladh ina dhiaidh sin, (ii) cuireadh
daoine eile ar ghearrliosta chun agallamh a dhéanamh babhta amhain ach nior cuireadh an
chéad bhabhta eile, (iii) bhi an t-aiseolas iar-agallaimh ginearalta uaireanta agus (iv) bhain
dushldin inmheanacha (An Garda Siochdna) le AD a bhainistid go straitéiseach, agus
moilleanna le foluntais a bhi ag teacht anios gan mhoill a shainaithint go réamhghniomhach.

Cé go bhféadfai a rad gur fianaise iad eispéiris ardaithe céime/ceapachain ar chaighdeain a
bheith ag feabhsu, agus go mbeidh tionchar ag oiriinacht/lion na n-iarrataséiri ar chinnti
gearrliostaithe, d'fhéadfadh go mbeadh dushldin le sard ag aon chomhlacht ionadaioch i ndail
le teachtaireachtai den chineal sin a roinnt lena chomhaltai. Duradh go raibh ga le modh

34 Ag leibhéil éagsula innitlachta idir gnathiompar agus seirbhisi ‘gormsholais’ agus
téraiocht ghniomhach.
26 D(radh gur tharla sé seo ar dha 6cdid ar leith (daocine aonair difridla)



3.12

3.13

cumarsaide nios éifeachtai i ndail leis an réastunaiocht le haghaidh athruithe (dea-chleachtais)
ar chomértais ardaithe céime chun tacu le muinin agus déileail le bearnai eolais.

Cé gur measadh go ginearalta go raibh rél an Udarais sa phréiseas ardaithe céime mar bhonn
le leibhéal méadaithe gairmiulachta agus oibiachtulachta, tugadh faoi deara go raibh na
buntaisti gaolmhara infheidhme do ghraid shinsearacha.

Measadh go raibh aon cheanglas a bheadh ann amach anseo go mbeadh Cursa Ceannais
Straitéisigh (né a chomhionann) & dhéanamh ag oifigigh shinsearacha réasunach, ach chain
daoine dirithe ardu céime a duradh a ceadaiodh d’oifigeach nar éirigh leis/Iéi pas a bhaint
amach sa triail mianaigh le haghaidh iontrail ar SCC na Riochta Aontaithe. Beag beann ar na
himthosca dirithe, measadh go raibh tuiscinti gaolmhara ag ‘baint an bhoinn den ghrad’ agus
moladh go mb’fhéidir go mbeadh an socrud ‘am seirbhedla’ a bhi ann roimhe sin (iosmhéid dha
bhliain ag grad roimh chailit le haghaidh ardui céime) inmhianaithe.

Feasacht & Rannphairtiocht Phoibli

3.14

3.15

3.16

Taighde

3.17

3.18

Cé gur measadh gur bhain luach leis na Comhchoisti Pdilineachta chun léargais a fhail agus
teacht ar thuiscint ar shaincheisteanna abhartha, duradh gur bhraith éifeachtacht CCP ar
eagru, ceannaireacht agus rannphdirtiocht ag leibhéal aitiuil.

Duaradh go raibh cruinnithe poibli Usaideach i ndail le feasacht a chur chun cinn ach mhol
daoine airithe go raibh na cruinnithe ‘intuartha’. Chomh maith leis sin, shil daoine gur bhain
tairbhe le nuashonruithe gaolmhara ar na meain shaisialta.

Duaradh gur cheart nios mé a dhéanamh chun aird a tharraingt ar rath i rith cruinnithe poibli
de bhri gur measadh go raibh an ceistiichan agus an trachtaireacht diultach den chuid is mé.

Ainneoin tabhacht a bheith ag baint le taighde, dea-chleachtas agus léargais ghaolmhara i
ndail le feabhas leanunach a chur chun cinn, measadh go raibh abharthacht comparaddiri
RA/PSNI/SAM teoranta mar gheall ar fhachtdiri cultdrtha agus cuir chuige éagsula i ndail le
poilineacht.

Glacadh leis an suirbhé ar Udarais aitiula, i measc grupai daoine airithe, mar mheastdireacht
nd measunu ar bhainistiu péilini, i.e. bheadh na torthai ag tabhairt |éargais ar Ard-Cheannfoirt
i gceantar ar leith gan amhras. Da réir sin, glacadh leis nach raibh an suirbhé go hiomlan
anaithnid.

Luachanna an Udarais

3.19

Measadh go raibh fianaise le fail ar luachanna an Udardis ina chuid oibre agus sa trachtaireacht
dhearfach a rinneadh i ndail le hionracas, trédhearcacht agus cumas éisteachta an Udarais. |
gcodarsnacht leis sin, measadh go raibh neamhspleachas teoranta mar gheall ar an gceanglas



Eile
3.20

3.21

3.22

a bhain le bheith freagrach don Aire. Liomhain dha chomhlacht ionadaiocha go raibh nés ag
comhalta amhdin den Udaras tuairimi cainteacha/didltacha a dhéanamh tri Twitter agus
chuige sin, go raibh neamhchlaontacht le ceistiu.

Duaradh go raibh an CAd Eitice ann (i gconai) i gcleachtas agus shil gripa ionadaioch amhdin go
raibh an ceart ag an Udaras a éileamh go nglacfai go foirmidil leis an gCéd Eitice. Duradh go
raibh an milledn ar an Aire agus ar an gCoimisinéir a bhi ann roimhe seo mar nach ndearna
siad rud éigin faoi seo nios tuisce. D& ainneoin seo, measadh go raibh an eagraiocht 4
caineadh, i.e. mar gheall ar an teip a measadh a bhain le glacadh leis an gCéd go trathdil. Abhar
mor mishastachta do AGSI ba ea é sin a shil: (i) gur shinigh formhér na ndaoine an leabhran
maidir le Luachanna Gairmiula agus Caighdeain Eiticidla ag céim nios luaithe ina ngairmeacha
agus

(ii) gur cailleadh spéis ann mar gur bhraith comhaltai go raibh dualgas orthu an Céd a
shinig®.

Moladh gur cheart comhdhéanamh an Udardis a fheabhsu tri chomhalta a cheapadh a raibh
taithi aige/aici ar phoilineacht i bPoblacht na hEireann. Ainneoin luach a bheith ag baint le
taithi ar PSNI, measadh nach raibh sé chomh habhartha céanna.

Daradh gur bhain tadbhacht chriticidil le hoilidint Shinsearach Ceannais (a raibh gnéithe
praiticitla agus teoiricitla san aireamh ann) ionas go mbeadh an eagraiocht in ann tabhairt
faoi thuilleadh forbartha agus athraithe. Cé gur aithniodh an buntdiste a bhaineann le clar
Ollscoil Luimnigh, braitheadh go bhféadfadh an tUdaras rél nios gniomhai a imirt
(comhsheasmhach lena fheidhm taighde) i bhforbairt ghairmidil leandnach a chur chun cinn,
athbhreithnit a dhéanamh ar dhea-chleachtas idirnaisiunta agus tacu le forbairt siollabas.

35 Nuair a bhionn iarratas 4 dhéanamh ar arduithe céime, aistrithe, clair oilitina, etc.



4.1

Tatail — IHREC & Eagraiochtai Neamhrialtasacha (ENRanna)

Fuarthas ionchuir 6 na ENRanna seo a leanas agus 6 IHREC. Ta cur sios déanta ar na tuairimi
gaolmhara thios:

- Coimisiun na hEireann um Chearta an Duine & Comhionannas (IHREC)
- Combhairle um Chearta an Duine

- Cdnamh do Mhna

- lonad Lucht Sidil & Phobal na Romach Pavee

- Lionra na hEireann i gcoinne an Chiniochais

Priomhfhorbairti & Priomhdhushlain

4.2 Tharraing IHREC agus ENRanna aird ar dhul chun cinn i ndail leis na nithe seo a leanas:

a) cruinnithe poibli, monatdireacht ar fheidhmiocht agus dibhinni cuntasachta

b) an obair théamach ata curtha i gcrich ag an Udards, e.g. maidir le hord poibli

c) sainaithint réamhghniomhach agus iarracht saincheisteanna dbhartha a chomhlionadh

d) rannphairtiocht ghniomhach le ENRanna dbhartha

e) cearta an duine a chur chun cinn i bpéilineacht — ainneoin go bhfuiltear ag leanuint le
hobair ghaolmhar

f) gealltanas agus cuntas teiste an Udardis — le hacmhainni teoranta

4.3 | gcodarsnacht leis sin, daradh gur bhain ddshlain leis na nithe seo a leanas:

a) an prdiseas athchdirithe laistigh de An Garda Siochana

b) comhthathd chearta an duine ar fud na seirbhise pdilineachta — seachas feidhmiu go
neamhspledch

c) an tuiscint ata ann maidir le neamhghniomh cultdrtha agus an méid athraithe is féidir a
dhéanamh

d) laghdu ar fhreagrachtai an Udardis né ‘deireadh a chur le’ maoirseacht dhaonlathach

Maoirseacht ar Phoilineacht

4.4

Ainneoin an bhuntdiste a bhaineann le cruinnithe poibli, measadh gur cheart go mbeadh
sonrai/ faisnéis ar fail nios éasca agus nach mbeadh sé sin ag brath ar na ceisteanna cearta a
bheith & gcur ag an Udards. Measadh gur bhain srianta le Priomhthéscairi Feidhmiochta
Cainniochtula freisin — go hairithe nuair a bhi measunu & dhéanamh ar fheidhmiocht i réimsi
cailiochtula coslil le e.g. comhsheasmhacht agus comhionannas i bpadilineacht mar aon le
torthai a bhaineann le sabhdilteacht an phobail. Moladh go bhféadfadh an tUdaras rél nios
gniomhai a imirt i bhforbairt beart cui agus go bhféadfai méadracht a bhaineann le cearta an
duine a fhorbairt i gcomhar le IHREC.



4.5 Measadh go raibh rél an Udarais i maoirseacht rithdbhachtach agus duradh go raibh rdl
luachmhar ag an eagraiocht i ‘gcumarsaid laidir a dhéanamh’ agus tabhairt faoi ‘phlé casta’
nuair ba ghd. Measadh gur cheart go mbeadh ‘nios mé ama’ tugtha don Udaras mar aon le
tacaiocht pholaititil chun a chuid obair a dhéanamh. Measadh go raibh neamhspleachas an
Chathaoirligh (agus an Udarais) rithabhachtach3® agus go raibh fianaise le fail in obair na
heagraiochta.

Creideadh gur éirigh leis an Udards an chothromaiocht chasta a chinntid idir
‘neamhspledchas agus comhoibriu didir’ ina chuid oibre le An Garda Siochéna.

4.6 Creideadh go raibh fianaise le fail ar rannphairtiocht nios cuidithi leis an gCoimisinéir®’ reatha.
Measadh go raibh athrd gaolmhar cuntasachta chuig an Udaras le tabhairt faoi deara;
cuntasacht don phobal, i.e. agus don Udaras.

4.7 Measadh gur oibrigh an tUdaras go réamhghniomhach le ENRanna, ni hamhain chun
saincheisteanna a shainaithint ar bhonn réamhghniomhach3, ach chun aird a tharraingt orthu
agusiad a phlé le An Garda Siochana. Duradh gur caitheadh ‘go han-ddirire’ le saincheisteanna
ar tharraing ENRanna aird orthu agus duradh go raibh an tUdarads sasta a bheith
rannphdirteach, agus ‘medite ar thasc casta a chomhlionadh’, agus a bheith ldnsasta
saincheisteanna abhartha a phlé.

Ceapachdin

4.8 Glacadh le rél an Udarais sa phréiseas ceapachan mar ghné thabhachtach den phréiseas
athchdirithe agus d’athru cultdrtha, ach ceistiodh an dbharthacht a bhaineann lena leithéid
amach anseo (fit amhain mura mbeadh athru reachtach i gceist)®'.

Feasacht & Rannphairtiocht Phoibli

4.9 Measadh nach raibh feasacht an phobail ar CCPanna agus a rél sach maith agus go bhféadfai
nios mé a dhéanamh, i measc na ngniomhaithe dbhartha ar fad, chun rannphairtiocht an
phobail a fheabhsu.

410 Measadh go raibh rannphairtiocht an Udarais le ENRanna réamhghniomhach, lanbhri agus
abhartha. Measadh go raibh an rannphairtiocht ag leibhéal oiriunach (sinsearach), ag
feidhmiu chun muinin a spreagadh agus aitheantas a thabhairt don tdbhacht a bhaineann le
ceisteanna ata ag déanamh imni do chach. Measadh gur sholathair sé seo bonn [didir le
haghaidh tuilleadh rannphairtiochta, idirghniomhaiochta agus comhoibrithe amach anseo.

4.11  Bhiimniairithe ann go mb’fhéidir nach mbeadh déthain ar eolas ag ENRanna nios U, comhaltai
gréasain agus foireann thusline faoi rél an Udardis. Moladh gur cheart “treochlar’ né ‘cosan’ a

36 An pobal agus An Garda Siochana

37 | gcomparaid le réamhtheachtaithe

38 cuireadh samplai sonracha ar fail agus bhain siad le cruinnithe réamhghniomhacha, rannphairtiocht, obair leantach agus
tuairiscit do ENRanna3! Mar ghall ar chdiseanna a bhain le féinriail eagraiochta agus dushlain a d’fhéadfadh a bheith ann sa
chas go bhfuil an tUdaras i mbun grinnscrudaithe ar obair pearsanra sinsearach a raibh acu in ardt céime a bhronnadh
orthu.



bhunu a thabharfadh léargas ar na nithe seo a leanas: (i) na cainéil éagsula atd ann chun an
tUdaras a rochtain agus (ii) conas is féidir leis cabhru.

Taighde

4.12

4.13

Measadh go méadéfai obair thaighde an Udarais le himeacht ama agus braitheadh go
mb’fhéidir go mbeadh sé riachtanach prdisis tairisceana a athbhreithnid chun léirithe spéise 6
eagraiochtai nios IU a spreagadh.

Duaradh gur bain tabhacht mhor le taighde agus go raibh sé & chur i gcrich ag na caighdeain is
airde. Sainaithniodh an suiomh gréasdin mar uirlis thabhachtach chun cinneadh a dhéanamh
maidir le nddur agus luach na dtuarascdlacha atd ar fail, etc.

Luachanna an Udarais

4.14

Eile

4.15

4.15

4.16

Bhi tuiscint ghinearalta ann gur léirigh an tUdaras a luachanna le linn dé tabhairt faoina
fhreagrachtai agus go raibh sé tiomanta d’éiteas chearta an duine a chur chun cinn i
bpdilineacht in Eirinn. Leag pairti leasmhar amhain béim ar an bpointe gur cheart go mbeadh
a leithéid sin de luachanna 3 léirii ag comhlachtai na hearnala poibli ina gcuid oibre. Mhol
duine éigin eile ainneoin léargas a bheith le fail ar na luachanna sin go ginearalta, go raibh siad
forchéimnitheach agus oiriinach d’obair an Udardis, go bhféadfadh luachanna a bheith
uaillmhianach. D& ainneoin seo, glacadh leis gur saintréith de chur chuige agus d’obair na
heagraiochta é éisteacht.

Measadh gur ceist caidreamh tionsclaioch é frithbheartaiocht an Gharda Siochdna i gcoinne
an Chaid Eitice seachas aon agdid bhunusach i ndail le priomhabhar an Chdéid. Measadh go
raibh an ceart ag an Udaras seasamh lena thuiscint maidir leis an gceist thabhachtach seo —
go hairithe i bhfianaise an cheanglais a bhain le nios mé béime a leagan ar chearta an duine
san fhorsa tri chéile. Glactar leis gurb ionann forbairt an Chdid agus ceann de phriomhéachtai
an Udariis.

Measadh go mbeadh rdl thar a bheith tdbhachtach le himirt ag an eagraiocht
chomhphairteach (Udaras/Cigireacht) amach anseo. Léiriodh ctiram i ndail leis na dushldin a
bhainfeadh leis an gcomhcheangal (dishlain a mbionn ar aon eagraiocht déileail leo) agus ga
a bheith lena chinntid nach mbainfeadh siad seo an bonn de luach na heagraiochta
comhcheangailte. Duirt pairti leasmhar amhain ‘gur mér an trua é d4 ndéanfai an tUdarés a
scor’.

Measadh go bhfuil rél ag an Udaras i dtact le hathru laistigh de An Garda Siochéna tri aird a
tharraingt ar réimsi nach mér iad a fheabhsu go leanudnach. D3 réir sin, ghlacfai leis mar
chomhghuailli de chuid fhoireann bainistiochta an Gharda Siochana. D’fhonn a chinntiu go
bhfuil bonn eolais faoi na léargais, moladh go mb’fhéidir gur cheart nios mé a dhéanamh lena
chinntit go bhfuil cluas éisteachta a thabhairt d’ionchuir 6 phearsana sna graid shoéisearacha
agus lair agus go bhfuil ionchuir a lorg ar bhonn gniomhach.



Aguisin A
Clar Oibre na nAgallamh leis na Pairtithe Leasmhara

An tUdaras Péilineachta

Athbhreithniu 5 Bliana — Feidhmiocht Feidhmeanna
Clar Oibre na nAgallamh leis na Pairtithe Leasmhara

Breathndireachtai Ginearalta

- Priomhéachtai agus dul chun cinn & thrath a bhunaithe

- Dushldin ar leith a bhain le timpeallacht oibritchain an Udarais

Dul Chun Cinn 6 Thrath a Bhunaithe

Dul chun cinn agus feidhmiocht i gcomparaid le feidhmeanna & cuspéiri an Udarais

1. Maoirseacht ar Phdéilineacht — tosaiochtai/cuspdiri poilineachta, straitéis/plean pdilineachta
a cheadd, cruinnithe, measunu feidhmiochta & rialachas, earcaiocht/T&D, athbhreithnithe
imlonnaithe

2. Ceapachain — ainmnitchdin, comdrtais, ceapachdin, lion foirne & pleanail solathar foirne

3. Feasacht & Rannphairtiocht Phoibli — cruinnithe, comhairliachain, rannphairtiocht,
tuarascalacha, etc.

4. Taighde —tagarmharcail, dea-chleachtas, caighdedin, tionscadail, spardnacht, forbairt
ghréasadin, etc.

5. Eile— Cd&d Eitice, Comhchoisti Pdilineachta, feabhas leaninach, comhairle don Aire, etc.

6. Luachanna an Udarais — Feasacht air agus a mhéid a bhfuil sé léirithe in obair an Udarais?



Laidreachtai

- Laidreachtai i solathar seirbhisi do phairtithe leasmhara

- Tionchar & cuntas teiste an Udarais in athrd/feabhas a dhéanamh

Laigi

- Réimsi ina bhfuil an tUdaras nios laige — scéip le haghaidh feabhais

- Ceanglais ata fés le comhlionadh
Deiseanna

- Tosaiochtai nua né sa todhchai don Udaras — comhsheasmhach lena shainordu
Bagairti

- Dushlain/fachtdiri eile a bhféadfadh tionchar a bheith acu ar rél/sainordd an Udarais etc.

Aon Ghno Eile



